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MO DAU

1. Tinh cip thiét ctia dé tai

Tay Nguyén la khong gian dia - chinh tri ddc biét, duoc vi nhu “noc nha cua
DPong Duong”, giit vi tri chién lugc trong yéu vé qudc phong, an ninh va d6i ngoai
ctia Viét Nam. Tay Nguyén trude day gom 05 tinh: Kon Tum, Gia Lai, Pak Lk, Pak
Nong va Lam Péng; phia tay tiép giap cac tinh Attapeu, Sekong ctia Cong hoa Dan
chu Nhén dan Lao va cac tinh Ratanakiri, Mondulkiri cua Vuong qudc Campuchia.
Trong sudt tién trinh cach mang va xay du’ng dat nude, khu vuc nay ludn duoc xac
dinh 14 “phén gidu phia Tay cua T6 qudc”, giit vai tro then chot trong bao vé chu
quyén lanh tho, kiém soat khong gian an ninh bién gidi, giit viing 6n dinh chinh trj -
xa hoi va bao dam ANQG.

Trong bdi canh thyc hién cha truong sap xép don vi hanh chinh giai doan 2025
- 2030, sau ngay 01/7/2025, mac du c6 sy diéu chinh vé dia gigi hanh chinh va to
chtrc bd may & ting cap, song diéu do khong lam thay déi ban chat ctia Tay Nguyén
vOi tu cach 1a mot dia ban chién luoc théng nhat vé qudc phong, an ninh va ANCT.
Véi vi tri nam & ‘trung tam khu vyc giao thoa chién lugc ctia ba nudc Pong Duong,
moi bién dong vé ANCT trén dia ban Tay Nguyén déu c6 kha ning tac dong truc tiép
dén moi trudong ANQG va 6n dinh chinh trj - xd hoi cia dat nudce, chir khong mang
tinh cyc bg. Vi vay, bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén Ia yéu cau mang tinh
khach quan, thuong xuyén va lau dai, la diéu kién tién quyét dé gitr viig 6n dinh
chinh tri va bao vé viing chic ANQG.

Thuec tién cho thay, Tdy Nguyén la dia ban tiém an nhiéu yéu td phuc tap vé
ANCT. Sau khi dat nuéc thong nhat, cac thé lyc thu dich, phan dong lién tuc loi dung
nhitng han ché vé trinh do phat trién kinh té - x4 hoi, nhan thire chinh tri, phap luat
cua mot bd phan déng bao DTTS, cung véi dac diém dén tdc, ton gido dan xen dé 16i
kéo, kich dong, gay r6i an ninh, trat tu. Hai vu bao loan chinh tri nam 2001 va 2004
1 nhitng minh chimg dién hinh, cho thiy nguy co truc tiép de doa ANCT khi céac
mau thuin x3 hoi khong duoc nhan dién day du, xtr Iy kip thoi va ding hudng.
Nhitng nim gan day, hoat dong chong pha tiép tuc dién bién theo hudng tinh vi hon,
két hop gitra kich dong tu tuong ly khai, tu tri véi 1g1 dung cac van dé dan toc, ton
gido, dan cha, nhan quyén va khong gian mang. Vu viéc nghiém trong xay ra tai tinh
ik Lik ngay 11/6/2023 cho thiy rd nguy co chuyén hoa tir cac van dé ANTT sang
cac diém néng ANCT néu khong duoc kiém soat chit ché ngay tir co so.

Cac sb liéu thyc tién phan anh rd tinh hinh ANTT trén dia ban Tay Nguyén
dién bién phirc tap, kéo dai va tiém an nguy co thudng xuyén tic dong dén ANCT.
Trong giai doan tir ndm 2011 dén nay, toan ving da xay ra 35.943 vu viéc xdm pham
TTATXH, trong d6 ¢6 2.661 vu viéc lién quan tryc tiép dén an ninh nong thon [66, tr.
1]. Céc sb liéu ‘nay phan anh tinh chét phirc tap, kéo dai va co tinh hé thong cua tinh
hinh ANTT, gan véi cdc mau thuin xa hoi vé dat dai, di cu tu do, sinh ké cua dong
bao DTTS va hi€u qua hoat dong cuia HTCT ¢ co so; qua do tiém an nguy co tac
dong tryc tiép dén ANCT. Bén canh d6, Tay Nguyén c6 cau trac dan toc - ton giao da
dang, dan xen; trong do ton giao c¢6 anh huong sau sac den doi song tinh than ciia mot
bd phan ddéng bao DTTS. Loi dung dic diém nay, cac to chtre, d6i twong phan dong
FULRO coi viéc loi dung ton giao la phuong thirc chu yéu, mang tinh quy luat dé tap
hop luc lugng va tién hanh cac hoat dong chdng pha. Du6i vo boc cac t6 chiic ton
gido cyc doan nhu “Tin Lanh Bégar”, “Tin Lanh dang Christ” va mot s6 “ta dao” nhu
“Ha Mon”..., cac dbi _tuong nay gieo rac tu tuong ly khai, kich dong mau thuan, 1lam
ndy sinh Xung dot niém tin trong cong dong, tic dong truc tiép dén on dinh ANCT
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trén dia ban. Mac du chinh quyen dia phuong va luc luong chirc nang da trién khai
nhiéu bién phap phong ngura, dau tranh, song cong tac bao dam ANCT van con boc 10
nhitng han che nhat dinh, nhat 13 trong nam tinh hinh tir sém, tir xa va boc g& triét dé
céc khung t6 chtrc phan dong.

Nhan thtrc 18 vi tri, vai trd va tinh chat dic thu cua Ty Nguyén, thoi gian qua
bang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach quan trong nham phat
trlen vung gin voi cing ¢d qudc phong, an ninh va bao dam ANCT. Noi bat 1a Nghi
quyet s0 23 - NQ/TW ngay 06/10/2022 cua Bo Chinh tri, trong d6 xac dinh gitr vimg
6n dinh chinh trj - x4 hoi, bao dam ANCT la diéu kién tién quyét dé phat trlen ben
vitng ving Tdy Nguyén. Trén co so d6, Cac van ban tiép theo nhu Nghi quyét sd
152/NQ - CP ngay 15/11/2022, Nghi dinh s0 178/2024/ND - CP ngay 02/11/2024 va
cac Quyet dinh s6 758/QDb - TTg, 759/Qb - TTg ngay 15/11/2025 da tao co s6 phap
1y dong bod cho d6i mdi quan tri nha nude, vira dit ra yéu cau ngay cang cao ddi voi
cong tac bao dam ANCT trong diéu kién diéu chinh khong gian quan 1y trén dia ban
Tay Nguyén. Pac bi¢t, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIV cta Dang
nhan manh yéu ciu “gilt viing an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi; gilr viing va
ciing cd méi trudng hoa binh, 6n dinh dé xay dung, phat trién dat nudc” [47, tr. 8].
Pay 1a co s6 chinh tri - 1y luan truc tiép dinh huéng cho cong tac bao dam ANCT trén
dia ban Tay Nguyén trong bbi canh mai, khi cac yéu t6 an ninh truyén théng va phi
truyén thong tlep tuc dan xen, tac dong ngdy cang phuc tap dén on dinh chinh tri - xa
héi cta ving chién luoc nay.

Trong bdi canh méi, tir goc do ANCT, nhimg bién dong nhanh chong cua tinh
hinh thé gi6i, khu vuc, cung voi qua trinh sap xép don vi hanh chinh va t6 chuc lai bo
may HTCT céac cip, dang dit ra nhimg 'yéu cau moi, cao hon d6i voi cong tac bao
dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén. Néu khong gan chit viéc diéu chinh dia gidi, t6
chirc by may v6i cong tac ndm tinh hinh, du bao va quan trj cac van dé xa hoi phat
sinh, rt d& hinh thanh cac “khoang tréng” trong quan ly nha nudc ¢ co s0, tao diéu
kién dé cac thé Iyc thu dich loi dung, kich dong, gay mat 6n dinh. Bén canh do, cac
thach thtrc an ninh phi truyén théng nhu bién doi khi hau, suy giam tai nguyén rimg,
di cu tu do, toi pham cong nghé cao va thong tin xdu doc trén khong gian mang ngay
cang gia tang, dan xen phtc tap voi cic van dé an ninh truyén thong, 1am cho méi
truong ANCT & Tay Nguyén thém kho du béo.

Chinh tir nhitng yéu cau va thach thire d6, viée nghién ctru dé tai “Bdo dam an
ninh chinh tri trén dia ban Tdy Nguyén trong boi canh mdi” 13 hét suc can thiét,
vira dap (mg yéu cau cap bach cua thue tién bao vé ANQG, vira gop phan bo sung,
hoan thi¢n ly luén khoa hoc chinh tri vé bao dam ANCT trén céc dia ban chién lugc,
phuc vu truc tiép cho cong tac lanh dao, quan 1y va hoach dinh chinh sach trong giai
doan to1.

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién cvuu

Muc ti€u téng quat: Lam 10 co s& 1y luan va thuc tién, danh gia thyc trang bao
dam ANCT trén dia ban TAy Nguyén; trén co so d6 dé xuat giai phap cha yéu bao
dam ANCT trong bdi canh méi.

- Muc tiéu cu thé: Mgt la, Hé thong hoa va lam rd nhing van dé 1y luan vé
ANCT va bao dém ANCT; Hai la, Phan tich dac diem dia ban va cac thach thic doi
vo1 ANCT ¢ Tay Nguyén; Ba la, Panh gia thyc trang, chi ra han ché va van dé dat
ra.; Bon la, Dé xuat dinh huéng va giai phap bao dam ANCT trong thoi gian t6i

2.2. Nhiém vu nghién ciru
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Mot la, tong quan cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc lién quan dén
dé tai; xac dinh khoang trong nghién ctru va nhimg van dé luan an can tap trung lam
10.; Hai la, xay dung khung 1y luan va thyc tién bao ddm ANCT & Tay Nguyé; Ba la,
Khao sat, thu thap va xur ly dir liéu, danh gia thuc trang giai doan 2011-7/2025; Boén
la, Dy bao xu hudng, dé xuat quan diém va giai phap bao dam ANCT trong bdi canh
moi.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru

3.1 Doi twgng nghién ciru: Hoat dong bao dam ANCT trén dia ban Tay
Nguyén trong bbi canh moi dudi goc dd khoa hoc chinh tri. Lam rd chu thé, ndi dung,
co ché, phuong thic bao dam ANCT va vai tro cua cac chu thé trong HTCT, LLVT
va Nhan dan..

3.2. Pham vi nghién curu

- Vé ndi dung: Luan an tap trung nghién ctru 1y ludn va thuc tién bao dam
ANCT trong diéu kién toan ciu hda, CMCN 4.0, bién d6i KT — XH, dic diém dan toc
— ton gido, sap xép don vi hanh chinh; cac thach thitc ANPTT va hoat dong chdng
pha cua cac TLTDtrong va ngoai nudc. Trén co s¢ do, luan an lam ré ndi dung, co
ché, phuong thirc va cac yéu to chi phdi cong tic bao dam ANCT trong diéu kién
moi.

- Vé khong gian: dia ban 05 tinh Tay Nguyén: Kon Tum, Gia Lai, Pak Lik,
Pik Nong va Lam Pong dén trude thang 7/2025.

- Ve thoi gian: Luan 4n khao sat, phan tich va danh gia thuc tién hoat dong
bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén trong giai doan tir nim 2011 dén trude
thang 7 nam 2025.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1 Co 56 ly lu@n va phwong phdp lu@n: Luan an dua trén chu nghia Mac —
Lénin, tu tuong Hb Chi Minh va quan diém cua Dang vé bao vé ANQG, giit viing
ANCT gan voi phat trién bén viing va cung cd “thé tran long dan”, dic biét trén dia
ban chién luoc Tay Nguyén. Pong thoi van dung céc ly thuyét vé ANPTT quan tri an
ninh, HTCT va quan ly xung dot dé phan tich co ché phdi hop giita cac chu thé va
kiém so4t cac van dé phirc tap vé ANCT.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n sir dung cach tiép can lién nganh trong khoa hoc chinh tri, két hop chat
ché& cac phuong phap nghién ctru nham bao dam tinh khoa hoc, hé théng va thuc tién
trong nghién ctru hoat dong bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén. Bao gém:
Tong két thyc tién; Phan tich — tong hop; Lich sir — logic; Thong ké mo ta va so sanh;
Diéu tra xa hoi hoc (khao sat 500 phiéu tai 5 tinh, thu 486 phiéu hop 18, xir Iy bang
SPSS); Tham van chuyén gia. Cac phuong phap nghién ctru dugc vén dung linh hoat,
b6 trg 1an nhau va gin truc tiép voi ndi dung, két cau cila tig chuong trong luan an.

S. Pong gop moi ciia Luin an

Thir nhdt, xay dung khung 1y thuyét tich hop vé bao dam ANCT trong bdi canh
moi, tiép can tur goc do khoa hoc chinh tri, coi bao ddm ANCT la hoat dong téng hop
ctia toan b HTCT va Nhén dan, gan v6i phat trién bén viing ving Tay Nguyén.

Thit hai, cung cap dit liéu thuc chimg quy mé 500 phiéu khao sat (486 hop 18)
tai 5 tinh Tay Nguyén, lam 13 thyc trang, nhiing van dé mdi phat sinh va tac dong cua
sap xép don vi hanh chinh, bién d6i xa hoi va cac thach thirc ANPTT.

Thir ba, nhan dién cac nhan tb chi phéi ANCT trong diéu kién mo*i lam r6 co
ché phat sinh “khoéng tréng quan trj va dé Xuat hé thong giai phap tong thé, kha thi
nhim bao dam viing chic ANCT gin véi phat trién bén viing Tdy Nguyén.



6. Y nghia ciia dé tai luin an

- Y nghia Iy lugn: 1.G6p phan hé théng hoa va phat trién co s& 1y ludn vé
ANQG, ANCT; 2. Lam 16 vai tro cua ANCT Tay Nguyén d(n v6i On dinh chinh tri —
xa hoi va phat trlen bén ving; 3. Bo sung nhan thirc vé mbi quan hé giira bao dam
ANCT va phét trién vung trong bbi canh méi.

- Y nghia thyc tien: Luan an Cung c.'flp dir li€u thyc ching phuc vu hoach dinh
chinh sach; 1a tai liéu tham khao cho giang day, nghién ctru; dong thoi goi mo giai
phap kha thi cho HTCT va lyc lugng chirc nang trong quan tri, bdo dam ANCT trén
dia ban Tay Nguyén.

7. Két ciu ciia ludn an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh khoa hoc, tai li¢u tham
khao, phu luc, luan an duoc bd cuc 4 chuong, 10 tiét.

) ] A Chu’0’ng 1 A ]
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU

1.1.1. Nhém cong trinh nghién ciru vé co sé 1y ludn va cach tiép can ddi
v6i bao dim An ninh chinh tri

Cac cong trinh tiéu biéu (Habermas, Buzan, Romm, Katzenstein,
Freedman, Brzezinski...) théng nhét & nhan thuc: ANCT la qua trinh dong, phu thudc
dong thuan xa hoi, hiéu qua quan tri va ning luc thich tmg; dong thoi chiu tac dong
manh cta bdi canh dia - chinh tri va canh tranh quyen luc. Nghién ciru trong nudc
(Nguyén Van Huong, Phan Duy Quang, Mai Thi Hong Lién, T6 Lam...) phat trién
nd6i ham ANQG/ANCT theo hudng toan dién, gin 6n dinh vé&i phat trién, “the tran
long dan”, an ninh tu twong va khong gian mang; nhin manh vai trd nong cdt cua
CAND va sy tham gia cua toan HTCT.

1.1.2. Nhém Cong trinh nghién ciru vé thuc trang bao dam an ninh chinh
tri trén dia ban Tay Nguyén

Nhom cong trinh vé Tay Nguyén tap trung 1am rd dic thu dia ban; tinh phirc
hop dan tdc — ton gido; tac dong cua dat dai, sinh ké, di cu, an sinh; hoat dong cua
FULRO va sy loi dung ton giao caa TLTD. Tiéu biéu co cac tac gia: Gerald C.
H1ckey, Nong Van Luu, Tran Xuan Dung, Nguyén Vin Thuin, Hoang Kong Tu,
Nguyén Vin Minh, Mai Thi Hong Lién, Triéu Van Binh, Nguyén Khac Khanh, Thai
Dai Ngoc. Cac nghién ctiru vé HTCT co s0, dan van, quan ly xung dot, an sinh xa hoi
khang dinh: 6n dinh ANCT & Tay Nguyén dugc quyet dlnh trude hét & co so; quan tri
yéu kém c6 thé chuyén hoa mau thuin thanh “diém nong”.

1.1.3. Nhém cong trinh nghién ctru vé quan diém, gidi phap va mé hinh
bao dam an ninh chinh trj trén dia ban chién lwgec TAy Nguyén

Céc cong trinh vé quan tri an ninh, “thé trdn an ninh nhan dan”, bao ve chlnh
tri nd1 by, co ché phdi hop luc lugng va phong ngira rai ro nhan manh yéu ciu tlep
can tong thé, huy dong stc ‘manh toan dan, vai tr0 nong ¢t cia CAND/LLVT, gin
bao dam ANCT véi phat trién KT — XH va ctng ¢6 “thé tran long dan”. Tiéu biéu co
cac tac gia: Pang Van Hiéu, Bui Quang Ba, Phi Duc Tuan, Bui Trung Thanh, Mai
Quang Hi¢n, T6 Lam, Ksor H’Bo Khap, Nguyén SiHoa, Hoang Kong Tu, Bui Trung
Hiéu. Cac nghién ctru nay dong thoi dit ra yéu ciu moi vé phong ngira chién luoc
trong diéu kién chuyén doi sb va thach thitc ANPTT.
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1.2. GIA TRI CAC CONG TRINH PA TONG QUAN POI VOI PE TAI
LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Gia tri cac cong trinh tong quan lién quan dén dé tai luan an

Hé thdng nghién ciru hién co: ¥ cung cap nén tang 1y ludn mo rong ndi ham
ANCT theo hudng toan dién, da chleu ) lam rd tac dong cua moi truong qudc té va
canh tranh quyén lyc den ANCT qudc gla phat trién tiép can ANCT phu hop Viét
Nam, nhan manh gan 6n dinh véi phat trién bén virng va “thé tran long dan”; @ cung
cap tu liéu thuc chimg phong pht ve dac thu Tay Nguyén va co ché phat sinh nguy
co; © dinh hinh khung giai phap vé thé tran an ninh nhan dan, bao vé ndi bo va ph01
hop lyc lugng. Tuy nhién, phan 16n nghién ctru con theo “lat cat” riéng 1é, thiéu tiép
can tich hop dit Tay Nguyén trong bdi canh mai.

1.2.2. Nhirng khoang trong luin 4n tip trung nghién ciru

Thir nhat, thiéu khung phén tich tong hop phan anh ddy du co ché van dong
ANCT Tay Nguyén trong chinh thé phirc hop.

Thir hai, chua c6 nghién ctru toan dién vé vai trd va co ché phdi hop cia toan
HTCT, MTTQ, gia lang/ngudi uy tin, chirc sic ton giao va Nhan din bén canh
LLVT/CAND.

Thir ba, viec van dung cac ly thuyét hién dai (ANPTT, quan trj rui ro...) con
han ché; giai phap con thién vé xu 1y su vu, thiéu tinh phong ngura chién lugc.

Thir tw, chua c6 nghién ctru lién thong tir 1y luan dén thuc tién va hé thong giai
phap cho giai doan du dai, dac biét 2011-2025.

Thir nam, thiéu nghién ctru chuyén sau vé bao dam AN CT trén khong gian mang gin
véi déc thu Tay Nguyén va nang luc quan tri rai ro thong tin & cdp dia phuong.

Tiéu két Chuong 1

Chuong 1 d3 tong quan c6 hé thdng cic nghién ciru trong va ngoai nudc vé
ANCT va bao dam ANCT, cho thdy xu hudng chuyén tir tiép can an ninh truyén
thong sang céach tiép can toan dién, gin on dinh chinh tri véi déng thuan xa hoi, hi¢u
qua quan tri va phat trlen ben vimng. Cac nghién ciru cling khang dinh tac dong ngay
cang 16 ciia bdi canh qudc té, chuyén doi so va thach thire phi truyén thong ddi véi
ANCT.

Déi voi Tay Nguyén, nhiéu cong trinh dé lam rd déc thu dan toc — toén giao,
nguy co chuyén hoa tir bat cap phat trién thanh diém néng chinh tri — xa hoi va vai tro
quyét dinh cia HTCT co s, “thé tran long dan”. Tuy nhién, phan 16n vin tiép can
theo ting 14t cit riéng 18, thiéu khung phan tich tich hop trong bdi canh méi. Tur do,
luan an xac dinh hudng tiép can tong the, xay dung khung 1y luan va phan tich théng
nhat nham trong chuong 2 cta dé tai.

3 ) o Ch‘u’O’ng 2 ) o .
NHUNG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN VE BAO PAM
AN NINH CHIiNH TRI TREN PIA BAN TAY NGUYEN HIEN NAY

2.1. KHAI NIEM VA PAC PIEM BAO PAM AN NINH CHINH TRI
TREN PIA BAN TAY NGUYEN

2.1.1. Khai niém an ninh, an ninh chinh tri va an ninh chinh trj trén dia
ban Tay Nguyén

2.1.1.1. Khdi niém an ninh va an ninh quéc gia

- An ninh: An ninh duoc tiép can nhu trang thai 6n dinh, an toan va qua trinh
chu dong phong ngira, phét hién, xtr Iy nguy co de doa su ton tai va phat trién cta ca
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nhén, cong dong, quéc gia. An ninh khac voi trat ty, an toan & chd gan véi m01 de
doa c6 chu ¥ nham vao nén tang chinh tri-x3 hoi va tinh chinh danh cua quyen luc.
Khai niém st dung trong luan an: An ninh la trang thai on dinh va an toan cia cd
nhan, to chire, quoc gia, dan toc, rong hon la toan nhan logi, trong moi truong do
khéng ton tai hodc bi chi phoi béi cdc nguy co de doa, uy hiép boi bdt ci yéu té nao.

- An ninh quoc gia: [a hinh thai ddc thu cua an ninh trong khudn khé quéc
gia,nha nudc, gan voi ton vong cua cong ddng chinh tri c6 chu quyén; vira bao vé chu
quyen, toan ven 1anh thd, ché do chinh tri, vira bao ham 6n dinh va phat trién bén
vitng trude cac de doa truyén thong va phi truyén théng.

Tt dién Bach khoa Cong an nhén dan Viét Nam (2005) dinh nghia: “An ninh
quoc gia la sw on dinh va phat trién bén viing ciia ché do xa héi, doc lap, chu quyen
théng nhdt, toan ven lanh thé va cdc lpi ich quan trong khac cua mot quoc gia” [18,
tr.24]. Trén binh dién phap ly, Piéu 3 Luat An ninh quéc gia nim 2004 xac dinh:
“ANQG la su 6n dinh, phdt trién bén viing cia ché do xd hdi chii nghia va Nha nugc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, sy bat kha xam pham doc lap, chu quyen,
thong nhat, toan ven lanh thé cia T6 quoc” [92, tr.8].

Trén co so ké thira cac quan diém 1y luén va can ct phap 1y néu trén, luan an su dung
théng nhat dinh nghia sau: ANOG la trang thdi én dinh va phat trién bén vieng ciia quoc gla
trong do ché do chinh tri, Nha nudoc, doc lap, chu quyén, thong nhat, toan ven lanh thé va
cdc lpi ich song con ciia quéc gia dwoc bdo vé vung chdc trude cac nguy co, thach thirc;
trang thdi dé dwoe bao dam dudi sw lanh dao cia Pang, sw qudn Iy thong nhat ciia Nha
nuwoc va sy tham gia cua toan bo HTCT va nhan dan.

2.1.1.2. Khdi niém an ninh chinh tri va bdao dam an ninh chinh tri

Tir dién Béach khoa Cong an nhén dan (2005) dinh nghia: “An ninh chinh tri la
sw on dinh va phat trlen bén vitng cua ché do chinh tri; la noi dung chu yeu cua an
ninh quoc gia; bao gom sy on dinh chinh tri, nén tang tw twéng, thé ché chinh tri,
quyén lanh dao ciia Dang, an toan néi bo va viéc thiee hién dwong 16i, chinh sdch ciia
Dang, phap ludt cia Nha nuoc duwoc bao dam” [18, tr.20]. Pinh nghia nay khong chi xac
lap vi tri trung tAm ctia ANCT trong cdu tric ANQG, ma con chi ra rd cac thanh 6 cau
thanh ANCT, tir tu tuong, thé ché dén qué trinh the thi quyén lyc chinh tri. “bdo vé an
ninh chinh tri la cac hoat dong phong ngwa phat hién, dau tranh, ngan chan va lam that
bai moi am muu, hoat dong xdm hai sw 6n dinh va phdt trién bén viing ciia ché dg chinh
tri; la nhiém vu trong yéu, thuong xuyén ciia toan bé hé thong chinh tri va toan xa hgi,
trong d6 Céng an nhdn déan giit vai tro nong cor’ [18, tr.20]. Cach tiép can nay cho phép
phan biét 15 gitta ANCT véi tu cach 13 trang thai can dat téi va bao dam ANCT véi tu
cach 13 qua trinh chinh tri - x4 hoi nham duy tri trang thai do.

Trén co so ké thira va phat trién cac quan diém néu trén, luan an xac dinh khai
niém lam viéc st dung xuyén sudt nhu sau: An ninh chinh tri 14 by phan cot 16i cua
ANQG, phan anh trang thai on dinh va sy phat trién bén viing cua ché do chinh tri,
trong d6 quyén lyc nha nude duge t6 chirc va thyc thi c6 hi¢u lyc, hi¢u qua; nén tang
tu tuong, thé ché chinh tri, trat tu chinh tri - x4 hdi va niém tin ctia Nhan dan ddi véi
bang, Nha nudc duge gilt viing trudc moi nguy co, thach thic. Bao dam an ninh
chinh tri 13 toan bo hoat dong cia HTCT va Nhan dan nham phong ngua, phat hién,
ngan chan va xur ly cac nguy co xam hai, qua do duy tri va cung c0 trang thai ANCT
trong nhitng diéu kién lich st - x3 hoi cu thé.

2.1.2. Khai niém bdo dam an ninh chinh tri trén dia ban Tdy Nguyén trong
béi cinh méi

ANCT trén dia ban Tdy Nguyén dugc xac dinh 1a trang thai 6n dinh viing chic
cua vai tro lanh dao cia Pang, hi¢u luyc quan ly cia Nha nudc va khoi dai doan két
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cac dan tdc tai khu vue chién lugc nayduoc xac dinh 1a trang thai on dinh, viing chic
cua hé théng chinh tri tai khu vuc chién luoc nay, trong do vai trd lanh dao cua Dang,
hiéu lyc quan ly cua Nha nudc va khoi dai doan két cac dan tdc duge bao dam.

Hoat dong bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén 1a qua trinh chu dong, co
t6 chtrc va mang tinh quyén luc - phap 1y nham phong ngira, dau tranh, ngin chin cac
nguy co xam hai dén ché d6 chinh tri, doc 1ap, chu quyén va On dinh xi hoi, dua trén
su phat huy vai tro cua toan b0 HTCT, LLVT va quén chung Nhan dan.

Bdo dam ANCT trén dia ban Tdy Nguyén trong bdi canh méi 1a qua trinh hoat
dong tong hop, thudng xuyén va chi dong cua toan b HTCT, LLVT va quan ching
Nhén dan, dudi sy lanh dao cua Dang, nham phong ngtra, _phat hién, kiém soat va xir
ly kip thoi cac nguy co xam hai dén nén tang tu tuong, thé che chinh tri, trat ty chinh
trj - xa hoi va khoi dai doan két cac dan toc qua do duy tri 6n dinh chinh tri, phat huy

“thé tran 10ng dan” va tao nén tang viing chic cho phat trién bén dja ban Tay ‘Nguyén

2.2. CHU THE, NOQI DUNG, PHUONG THUC VA TIEU CHi PANH
GIA BAO PAM AN NINH CHINH TRI TREN PIA BAN TAY NGUYEN

2.2.1. Chu thé, lyc lwong biao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay
Nguyén

Bao ddm ANCT la nhiém vu cta toan HTCT va Nhan dan, trong do:

CAp 1y, chinh quyén: chu thé lanh dao, quan tri truc tiép; nang luc xt 1y tir co
sO - quyét dinh mirc do 6n dinh.

- LLVT (nong ¢t CAND, phéi hop QDND, BDBP...): nidm tinh hinh, du béo,
phong ngira, dau tranh, xir Iy vu viéc; bao dam dung phap luat va hiéu qua.

- MTTQ va cac doan thé: tip hop, van dong, giam sat, hoa giai; xdy dung dong
thuan xa hoi.

- Gia lang/nguoi uy tin, chire sic ton gido hop phap: “cau ndi cong dong”, dinh
huong du luan, hoa giai, ngan bi kich dong.

- Nhan dan: chi thé trung tim; “thé tran long dan” 1a nén tang bén vimg cua
ANCT.

2.2.2. Noi dung c6t 16i bao dam an ninh chinh tri trén dia ban TAy Nguyén

Tap trung 5 nhém ndi dung:

- An ninh thé ché: gilr viing vai tro 1anh dao cua Dang, hi€u luc quan tri; xay
dung HTCT trong sach; kiém soat quyén luc; phong ngira suy thodi, “tu dién bién”,

“tu chuyén hoa”.

- An ninh tu tuéng—van hoa: bao vé nén tang tu tudng; cung cb niém tin, dong
thuan; chii dong truyén thong tich cuc, phan bac luan diéu sai trai phu hop dia ban.

- On dinh chinh tri-—xa héi ¢ co s6: gan bao dam ANCT voi phat trién KT-XH,
giam nghéo, dich vu cong; ddi thoai, giai quyét kip thoi bire xtic dan sinh.

- Quan tri van dé dan toc—ton gido—sinh ké—an sinh: ton trong quyén tu do tin
ngudng; kién quyét xir 1y loi dung; cung cb dai doan két.

- Phong ngira AN truyén thong va ANPTT, nhat 13 khong gian mang: bao vé
ha tang thong tin, dit liéu; xtr 1y tin gia/xau doc; nang ky nang s6 cho can bo va nguoi
dan.

2.2.3. Phwong thirc bao dam an ninh chinh trij trén dia ban Tay Nguyén

- Trién khai tong hop “xay” 1a co ban, “chéng” 14 kip thoi; trong tim phong
ngua tr som, tr co so:

- Lanh dao, chi dao cua Pang: cu thé hoa nghi quyét, kiém tra—giam sat, g:fm
ANCT véi phat trién.

- Quan 1y nha nudc: thé ché hoa, diéu hanh, thanh tra—kiém tra; quan tri cac
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linh vuc nhay cam (dat dai, di cu, ton giao, an sinh...).

- Nghiép vu ctia LLVT: nam tinh hinh, du béo, xtr Iy “diém ndng”, bao dam
dang phép luat.

- Dan van, xay dung “thé tran long dan”: van dong, hoa giai; phat huy MTTQ,
doan thé, nguoi uy tin.

- Truyén thong va chuyén d6i sd: giam sat—phan tich théng tin, phan bac trong
tam, cung cap thong tin chinh thong, phdi hop lién nganh.

2.2.4. Tiéu chi danh gia bao diam an ninh chinh tri trén dia ban Tay
Nguyén

2.2.4.1. Tieu chi danh gid theo nhom chu thé bdo dam an ninh chinh tri

- Cap uy/chinh quyén: ning lyc lanh dao—dleu hanh; cu thé héa chu truong;
kiém tra—giam sat; ph01 hop; xur ly kip thoi van dé nhay cam.

- LLVT (nong cbt CAND): nam tinh hinh, du bao; hi€u qua phong ngtra—dau
tranh; phdi hop luc luong; gan nghi€p vu vdi dan van.

- MTTQ/doan thé: hiéu qua van dong, hoa gidi; giam sat—phan bién; tao kénh
doi thoai xa hoi.

- Nhan dan/cong dong: tham gia ty quan; mtc d6 tin cdy, hop tac; kha ning
“mién dich” trudc tin gia, kich dong.

2.2.4.2. Tiéu chi danh gia theo noi dung bao dam an ninh chinh tri

- Thé ché: van hanh thong subt; ky cuong; hi¢u luc quan tri; phéi hop lién
nganh.

- Tu twong: hiéu qua tuyén truyén—dinh hudng; kha nang “khang nhidu” thong
tin; hiéu qua phan bac quan diém thu dich.

- KT-XH gin ANCT: 1dng ghép ANCT trong phat trién; giam buc xtc; sinh
ké, viéc 1am, an sinh.

- Dén tdc—ton gido: doan két cong dong; ning luc xtr 1y diém nhay cam; phat
huy ngudi uy tin/chiic sic hop phap.

- Khong gian mang: ning luc quan trj thong tin; xir 1y tin gia/xau doc; nang ky
nang s0.

2.2.4.3. Tiéu chi nhdn dién han ché va phdn loai ‘nguyén nhdn

Phan loai 3 nhom: chu quan (nang lyc chu thé, phdi hop), khach quan (dac
dlem dia ban, bién dong xa hoi), cau tric—thé ché (bat cap chinh sach, phan cép,
ngudn luc, co ché phédi hop).

2.2.4.5. Tiéu chi xdc dinh nhitng van dé dat ra trong béi canh moi

Dua vao: (i) tinh mai va phirc hop nguy co; (ii) téc do lan truyén, kho du bao,
nhat 13 trén mang; (iii) yéu cau dm moi quan tri theo huong phong ngtra chién luoc,
lién nganh, két hop ¢ cung—mem cung ¢o d6ng thuan va “thé tran long dan”.

2.3. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN BAO PAM AN NINH CHINH
TRI TREN PIA BAN TAY NGUYEN

2.3.1. Céc yéu to dic thu vé dia ban va xa hi tac dong dén bao dam an
ninh chinh tri ¢ Tay Nguyén

2.3.1.1. Vi tri chién luwoc cia Tdy Nguyén vé qudc phong, an ninh va yéu cau
dat ra i véi bao dam an ninh chinh tri

Tay Nguyén co6 dién tich khoang 54.474 km? (trén 16% dién tich ca nudc), gitr
vi tri trung tdm day Truong Son Nam, 1a “phén gidu phia Tay” voi gén 580 km duong
bién gidi giap Lao va Campuchia. Moi bién dong an ninh tai day déu co kha nang lan
toa ra Nam Trung Bo, Pong Nam Bo va toan qudc. Toan vung ¢ hon 2 triéu ha dat
bazan (khoang 66% ca nudc), trit luong bo xit khoang 5,0 ty tan, chiém gan 50% trix
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luong quoc gia [12, tr.2]. Tuy nhién, dia hinh rong, chia cit; quan ly dat dai, tai
nguyén va sinh ke con bat cip lam gia ting nguy co khiéu kién, xung dot loi ich.

Viéc sap xép don vi hanh chinh tir 01/7/2025 (toan ving con 3 tinh; Kon Tum
sap nhap vao Quang Ngai) lam thay doi khong gian quan tri [11], dat ra yéu cau bao
dam ANCT gin voéi t6 chirc bd may, phan bo ngudn luc minh bach, hai hoa lgi ich
cong dong.

Vi tri chién luge khién bao dam ANCT ¢ Tay Nguyén phai dit trong tong thé
qudc phong, an ninh bién gidi va phat trién bén viing.

2.3.1.2 Pdc diém dan téc, ton gido da dang, dan xen va nhitng tic déng dén
bao dam an ninh chinh tri o Tay Nguyén

Tay Nguyén c6 khoang 5,9 triéu ngudi, 54 dan tdc; dong bao DTTS chiém gan
38%. Toan ving c6 khoang 2,3 tridu tin dd ton gido (38,6% dan sd), trong do ty 1¢
DTTS trong Tin lanh khodng 89,5%; Cong gido c6 hon 1,15 tri¢u giao dan, DTTS
chiém 44,1% [M1, Phu luc 5].

Di cu tu do lam thay ddi twong quan dan cu; giai doan 20052017 ¢ 59.228
h6/218.632 nhan khau di cu ngoai ké hoach; dén cudi 2018 con trén 22.000 ho chua
b tri on dinh. Giai doan 2011-6/2022 xay ra 574 vu vuot bién trdi phép véi hon
4.300 ngudi DTTS [66]. Mot s6 t6 chitc phan dong loi dung van dé dan toc — ton gido
dé kich dong ly khai (cac vu viéc 2001, 2004, 2008, 2023...) [139], [140], [142].

Céu trac dan tdc — ton gido dan xen vua la nén tang dai doan két, vira tiém an
nguy co bi “chinh tri hoa” néu quan tri yéu kém.

2.3.2. Nhirng yéu tb kinh té - xa hoi tic dong truc ti€p dén an ninh chinh
tri & Tay Nguyén

B0 Chinh tri khang dinh phat trién KT-XH 14 co s& gilr viing on dinh chinh trj
(NQ 10-NQ/TW; KL 12-KL/TW; NQ 23-NQ/TW). GRDP toan vung tang tu 20,3
nghin ty dong (2002) 1én 287 nghin ty (2020) va udc trén 415 nghin ty (2024); tang
truong binh quan 7,5-8%/nam. Tuy nhién, dong goép GDP chi khoang 3,5% ca nudc;
GDP binh quéan dau ngudi dat khoang 58% muc trung binh quoc gia.

2.3.2.1. Chénh léch trinh d¢ phdt trién va bat binh dang trong tiép cin co héi,
dich vu xa hoi

Ty 1€ ho ngheo 11,19%, trong d6 DTTS chiém 27,98%; DTTS tai chd 32,81%
[141, tr.10-11]. O Pak Lak (2019), ho nghéo DTTS chiém 63,88% tong sé ho ngheo
[139, tr.2-3]. Bét binh dang kéo dai dé tao tAm 1y so sanh thiét hon, bi loi dung kich
dong, tac dong truc tlep dén ANCT.

2.3.2.2. Di cw va bién déi co cau dan cw - lao dong & Tay Nguyén

Giai doan 2011-6/2022 c6 523 ho/2.783 khau ngudi Mong di cu vao Tay
Nguyén; 309 ho/1.370 khau quay lai hodc vuot bién [121, tr.18-19]. Di cu tu phat
vuot kha nang quan ly ¢ mot s6 dia ban; phat sinh t01 pham, tranh chap dat dai, kho
khan tiép can dich vu cong, tao “khoang trong” quan tri. Di cu néu khong quan ly
d6ng bo s& lam gia tang rui ro ANCT tir co s6.

2.3.2.3. Han ché trong quan tri dat dai, tai nguyén va méi trirong

Toan vung c¢6 180 cong ty nong — lam nghiép quan 1y 2.655.063 ha dat (48,59%
dién tich tu nhién). Co khoang 52.940 ho thiéu dat san xuét, trong d6 32.006 ho 1a
DTTS. Giai doan 2001-2018 ghi nhan 396 vu tranh chap dat dai phtc tap; khiéu kién dat
dai chiém khoang 67,7% tong sb vu viéc khiéu nai, to cdo [16, tr.80-81]. Dién tich rimg
tu nhién con khoang 2.246.068 ha; giai doan 2016-2020 giam 312.416 ha, tritr luong
giam hon 25,5 triéu m? [50]. P4t dai gan voi sinh ké va ban sic cong dong; quan tri thiéu
minh bach dé& chuyén hoa mau thuan kinh té thanh van d¢ ANCT.
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2.3.3. Chat lwong linh dao ciia cip iy, hiéu lwc quan 1y nha nwéc va phoi
hop luc lwong 1a nhan t6 quyét dinh d6i véi bao dam an ninh chinh tri & Tay
Nguyén

Thuec tién cho thy noi nao cap ly lanh dao sat dan, chinh quyén quan ly minh
bach, phéi hop LLVT chit ché thi gitr viing 6n dinh; ngugc lai, quan tri yéu kém lam
tich tu buc xuc, bi TLTD loi dung “chinh trj héa”. Co ché phdi hop theo Nghi dinh
03/2019/ND-CP va phat huy vai tro gia lang, nguoi uy tin, chirc sac ton gido la diéu
kién cung c¢d “thé tran 1ong dan”. Nang lyc ldnh dao, quan tri va phdi hop luc luong
quyét dinh kha nang hap thy va hoa giai rai ro ANCT.

2.3.4. Hoat dong chdng pha cia cac thé lyc thu dich, két hop véi tic dong
ngay cang manh cia khong gian mang, lam gia ting tinh phic tap, kho luwong,
diit ra nhiéu thach thirc méi @i voi bao dam an ninh chinh tri

Khéng gian mang 1am thay doi phuong thtcc chéng phé: lan truyén nhanh,
phan tan da nén tang, khé kiém soat. Ty 18 ho co Internet & Tay Nguyén khoang 63—

65% (thap hon mirc trén 75% toan qudc); hd DTTS co Internet khoang 46%, ho co
may tinh dudi 6%. Giai doan 2020-2023 phat hién, xu ly hon 3.200 tai khoan, hoi
nhom tuyén truyén xuyén tac; trén 60% c6 lién hé t6 chirc phan dong luu vong.

- Vu Cu Kuin (1 1/6/2023) cho thdy mo hinh chong pha “bén ngoai — bén trong
— khong gian mang”, gy thuong vong va khoi t6 nhiéu d6i tugng vé toi khung bé.
Ruli ro ANCT hién nay mang tinh phi tuyén, tich ty tir rii ro thong tin va suy giam
niém tin.

2.3.5. Nhirng bién dong phirc tap ciia tinh hinh thé gi6i, khu vwe va sy gia
ting cac thach thirc an ninh phi truyén thong tac dong gian tiép, da chiéu dén
nhiém vu bdao dam an ninh chinh trij trén dia ban Tay Nguyén

Bién dong gia noéng san, canh tranh chién luoc, dut gdy chudi cung Gng tac
dong truc tiép dén sinh ké ving. Suy giam rung, bién d6i khi hau, han han, t6i pham
xuyén bién gi6i 1am gia tang tranh chap va rui ro x3 hoi; giai doan 2011 den nay xay
ra 574 vu vuot bién trai phép véi hon 4.300 ngudi DTTS [66]. Cac yéu t6 ngoai sinh
chi tré thanh thach thirc nghiém trong khi nang lyc quan tri ndi tai khong du manh.

Bao dam ANCT ¢ Tay Nguyén chiu tac dong tong hop cua vi tri chién lugc,
cAu tric dan tdc — ton gido, chénh 1éch phat trién, di cu, quan tri dat dai, hoat dong
chong pha va ANPTT. Tuy nhién, muc d6 rii ro phu thudc quyét dinh vao chat luong
lanh dao, hiéu lyc quan 1y nha nuéc va kha nang phdi hop luc luong, cang cb “thé
tran long dan” tir co s0.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 di xay dyng nén tang 1y luin cho nghién ctru bao dam ANCT trén
dia ban Tay Nguyén, 1am rd cac khai niém c6t 161 va tiép can ANCT nhu mét qua
trinh chinh tri — xa ho1 mang tinh dong, gén vo1 nang luc cua Nha nuéc va HTCT
trong phong ngira, kiém soat va héa giai cac nguy co de doa on dinh chinh tri. Bao
dam ANCT dugc xac dinh 1a hoat dong téng hop, lau dai, dat dudi sy 1anh dao cua
Dang, quan 1y cia Nha nudc va sy tham gia cia toan b HTCT cung Nhan dan.

Trén co s& d6, luan an cu thé hoa ndi ham ANCT trong khong gian dac thu
Tay Nguyén v6i cac yéu td dia chién luoc, dan tdc, ton gido, sinh thai va phat trién
KT-XH dan xen chat ché. Khung phan tich dugc xac 1ap gom céc linh vuc: an ninh
thé ché; tu tudng - van hoa; 6n dinh KT-XH gén vOo1 ANCT; an ninh dan tdc, ton
gido; va ANCT trén khong gian mang, 1am 13 vai tro trung tdm cta Nhéan dan va “thé
tran long dan”.

Vé thuc tién, chuong da phan tich cac nhom yéu t6 tac dong chu yéu dén
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ANCT ¢ Tay Nguyén nhu vi tri chién lugc, co cau dan toc — ton gido, chénh léch
phat trién, di cu, quan tri dat dai — tai nguyén, hoat dong chéng pha va tac dong cua
khong gian mang. Pong thoi, 1am rd co ché chuyén héa tir cac van dé KT-XH va
quan tri thanh thach thirc ANCT khi nang lyc 1anh dao va quan ly khong theo kip yéu
cau, qua d6 tao nén tang cho viéc danh gia thyuc trang & chuong tiép theo.

~ CHUONG 3 ,
THU'C TRANG BAO DPAM AN NINH CHINH TRI
TREN PIA BAN TAY NGUYEN TRONG THOI GIAN QUA

3.1. THUC TRANG BAO PAM AN NINH CHINH TRI TREN PIA BAN
TAY NGUYEN HIEN NAY

3.1.1. Nhirng thanh tyu trong biao dim an ninh chinh tri trén dia ban Tay
Nguyén

3.1.1.1. Thuc trang vai tro cua cdc chu thé trong bao dam an ninh chinh tri dia
ban Tay Nguyén

- Vai tro lanh dao cia cdp iy Pang va chinh quyén cdc cdp trong bao dam an
ninh chinh tri trén dia ban Tdy Nguyén

Thuc tién cho thay vai trd ldnh dao cua Pang va hiéu lyc quan 1y nha nudc 1a
nhan t6 quyét dinh trong bao dam ANCT & Tay Nguyén. Hé thong nghi quyét nhu
44-NQ/TW, 35-NQ/TW (2018), 23-NQ/TW (2022) va Nghi quyét 152/NQ-CP
(2022) da tao khung chi dao théng nhat giira phat trién KT-XH voi QP-AN. Cac tinh
cht dong cu thé héa bang chuong trinh dan van, ddi thoai, giai quyét khiéu kién, phat
trién ngudn nhan luc va giam nghéo bén ving.

Khao sat can bo cho thdy 89,2% danh gia ccong tac lanh dao bao dam ANCT
dat muc “kha t6t” va “rét t6t”, trong d6 30,8% “rat tot” [Al.1, PL3]; 88,0% danh gia
viéc quén triét nghi quyét hiéu qua [A1.2]; 84,1% danh gia ph01 hop lién nganh tich
cuc [A1.4]; 78,8% danh gia t6t cong tac kiém tra, giam sat [A1.3]. T phia nguoi
dan, 46,0% danh gia tich cuc vai tro lanh dao dia phuong [A1.1, PL4]; 69,2% thuong
xuyén ném duoc chu truong ANCT [A2.3].

- Vai tro cua lyc lwong vil trang trong bao dam an ninh chinh tri va trdt tu, an
toan xd hoi o Tay Nguyén

LLVT giit vai trd nong cbt trong nam tinh hinh, xir Iy diém ndng, cung cb “thé
tran long dan”. 93,5% can bo danh gia LLVT gan dan, h tro tot [B1.1]; 89,0% danh
gia cao nang luc du bao [B1.2]; 95,6% danh gia phdi hop Cong an — Quan doi — Dan
quan hiéu qua [B1.4]. Tu phia nguoi dan: 68,8% danh gia LLVT la lyc lugng nong
cdt bao vé ANCT [B1.10]; 78,5% ghi nhan phéi hop lién lyc lugng t6t [B1.4]. LLVT
thue hién hiéu qua vai tr6 “kép™: bao vé ANQG va cung c¢6 On dinh x3 hoi.

- Vai tro ciia Mdt trdn T6 quoc va cdc té chire chinh tri - xa héi trong bdo dam
an ninh chinh tri 6 Tdy Nguyén

MTTQ giir vai tro trung tim van dong quan chung, giam sat va hoa giai co so.
Giai doan 2019-2023 toan vung hd trg hang chuc nghin nha Dai doan Kkét; riéng Pk
Lik huy dong gan 393,8 ty déng va hién hon 454.000 m? dat. Két qua khao sat cho
thay, 68,0% ngudi dan danh gia vai tro MTTQ & murc “t6t” va “rat t6t” [C1.1, PL4];
45,6% “rat tin tuong” lyc lugng gia lang, nguoi ¢6 uy tin [C1.9]. Bao dam ANCT
dugc trién khai theo phuong thic dwa vao cong dong.

- Vai tro cua Nhdn ddn trong bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay
Nguyén
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Nhan dan ngay cang tham gia chu dong vao bao ddm ANCT. 69,2% thudong
xuyén ndm chu truong [A2.3]; 62,8% danh gia mo hinh tu quan hiéu qua [A1.10];
60,4% ghi nhan hoa giai co s¢ hiéu qua [D1.6]. Trén khong gian mang, 40,8% tung
tiép can tin sai; 37,2% phan anh véi can bo; 13,6% ting chia sé tin gia [D1.2].Nhan
dan 13 chu thé trung tAm cua thé train ANND, song k¥ niang sé con han ché.

3.1.1.2. Thyc trang ngi dung va phwong thiec bao dam an ninh chinh tri o Tay
Nguyén

- Bdo dam an ninh thé ché trén dia ban Tay Nguyen

Trong nhlmg nam qua, cung v6i phat trlen KT-XH, HTCT ¢ Tay Nguyén tung
budc duge cung co, van hanh 6n dinh, tao nen tang quan trong gitr vimg ANCT.
Thuc tién nay phu hop tinh than Nghi quyét s6 23-NQ/TW (06/10/2022) cua Bo
Chinh tri, nhan manh yéu ciu giit vimg 6n dinh chinh tri — x4 hoi va xdy dung HTCT
vitng manh tir co sé. Trén co s do, cic tinh trong ving di ban hanh nhiéu chuong
trinh, ké hoach cung ¢d td chirc bo may, nang cao nang luc lanh dao, diéu hanh, nhat
14 & cép co s6.Khao sat cho thay 89,2% cén bo danh gid cong tac lanh dao, chi dao
bao dam ANCT dat mirc “kha tot” va “rat tot”, trong d6 30,8% “rat tot”; ty 1& “trung
binh” va “yéu” chi 8,7% va 2,1% [AL.1, Phy lyc 3]. Dong thoi, 88,0% danh gid viéc
quan triét, trién khai nghi quyét duoc thuc hi¢n nghiém tac [A1.2, Phu lyc 3]. Két qua
nay phan anh sy 6n dinh cuia an ninh thé ché khong chi ¢ hinh thirc t6 chirc, ma trong
thuc tién van hanh cia HTCT, pht hop yéu cau tai Chi thi 23-CT/TW (2018) va Két
luan 21-KL/TW (2021).

Cong tac kiém tra, giam sat va phdi hop lién nganh tiép tuc dugc ting cuong.
78,8% céan b danh gia cong tac kiém tra, giam sat dat muc tich cuc [A1.3, Phu luc
3]; 84,1% danh gia hiéu qua phdi hop lién nganh ot [A1.4, Phy luc 3]. V& co ché
phdi hop, 90,4% danh gia quy ché phdi hop duogc thuc hién tt, trong d6 35,9% “rat
t6t” [A1.5, Phy luc 3]; 94,8% danh gia kha nang xr 1y tinh hudng phirc tap & murc
tich cuc [A1.6]; 93,7% ghi nhan phéi hop Cong an — Quan doi — Dan quén tu v¢ hiéu
qua [A1.7]. Nhén dinh chuyén gia cling cho rang viéc tang cuodng trao d6i thong tin,
hiép dong va dién tap xir 1y tinh hudng di nang cao ning luc kiém soat rui ro ANCT
trén dia ban [M1.4, Phu luc 5].

An ninh thé ché ¢ Tay Nguyén duogc cung cb thong qua sy lanh dao thdng nhat
ctia Pang, hiéu luc quan Iy nha nudc va co ché phdi hop dong bo giita cac chu thé
trong HTCT, gop phan ning cao kha ning phong ngira, phat hién va xtr 1y kip thoi
cac nguy co, han ché hinh thanh “diém néng” vé ANCT trén dia ban.

- Bao dam an ninh tu twong trén dia ban Tay Nguyén

An ninh vin héa — tu tudng tiép tuc duoc xac dinh 13 mit tran trong yéu trong
bao dam ANCT ¢ Tay Nguyén, phu hgp tinh than Pai hoi XIIT va Nghi quyet 35-
NQ/TW (2018) vé bao vé nén tang tu tuong cia Dang. Cac cap 1y, chinh quyén trong
ving da trién khai dong b cong tac tuyén truyen gido duc chinh tri — tu tuong, gan
v6i chinh sach dan tdc, ton gido va phét trien KT-XH, nham cung ¢d niém tin cia
Nhén dan va phong ngira nguy co phirc tap vé ANCT.

Khao sat cho thay 90,9% can bo danh gia cong tac tuyén truyén dat muic “kha
t6t” va “rat tot” (57,2% “kha t6t”, 33,7% “rat t6t”) [El.1, Phu luc 3]. Pdng thoi,
86,9% danh gia hoat dong d4u tranh phan bac quan diém sai trai, thu dich dat muc
tich cuc [E1.2, Phu luc 3]. Piéu nay cho thiy an ninh tu tedng khong chi dimg & phan
bac, ma con & nang cao chat lugng truyén thong chinh sach va cung cb nén tang nhan
thire chinh tri trong doi ngii can bo, dang vién va cong dong [M3.4, Phu luc 7]. Tu
phia xa hoi, 46,0% nguoi dan danh gid mic d6 quan tdm cua chinh quyén ddi véi
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ANCT & mirc “t6t” va “rét tbt”, trong khi 32,4% danh gia “trung binh” [B1.3, Phu luc
4]. Nguoi dan chu yéu tiép can thong tin qua cac kénh chinh théng va thiét ché cong
dong nhu bao chi, hop thon, budn, sinh hoat cong dong [B2.1, Phu luc 4]. Tuy nhién,
mirc d6 tiép nhan thong tin phan bac trén mang xa hoi con han ché [A2.3; A2.4, Phu
luc 4], cho thdy can tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thirc tuyén truyén dé tang tinh
thuyét phuc va dong thuan xa hoi.

Bao dam an ninh tu tudng & Tay Nguyén vi vay phai gin voi xay dung “thé
tran long dan”, két hop chit ché giita “xay” va “chdng”, phat huy vai tro cta gia lang,
ngudi cd uy tin, chire sic t6n gido va luc luong nong cbt & co so, qua do tao nén tang
x4 hoi bén vimg cho 6n dinh chinh tri trén dia ban [M3.4, Phuy lyc 7].

- Bdo dam én dinh KT - XH gcfn voi an ninh chinh tri

On dinh KT-XH 14 tru cOt nén tang cua ANCT, dac biét tai dia ban chién luoc
nhu Tay Nguyén. Quan diém két hop chit ché phat trién KT-XH véi ting cuong QP—
AN duoc khéng dinh trong Nghi quyét 28-NQ/TW (2013), Nghi quyét 23 -NQ/TW
(2022) va cu thé hoa qua Nghi quyét 152/NQ-CP (2022). Theo do, phat trién khong
chi 12 myc tiéu kinh té ma con 14 giai phap phong ngira nguy co mat 6n dinh chinh tri
tr bén trong.

Thuc t1en cho thay viéc 10ng ghép nhiém vu bao dam ANCT vao cac chuong
trinh phat trién dd mang lai két qua rd nét. Kinh té vung tiép tuc ting trudng, co cdu
chuyén dich tich cuc véi cac dong luc nhu nong nghi¢p cong ngh¢ cao, thuy dién,
khai khoang va ché bién nong san. Cung véi d6, ha tang, gido duc, y té va an sinh x4
hoi dugc cai thién. Riéng Chuong trinh 135 duoc bd tri 3.835 ty dong, ho tro nha &
cho 56.268 ho; dat ¢ cho 17.907 ho (713,38 ha); dat san xuat cho 72.695 ho
(35.447,53 ha); xay dung 1.729 cong trinh nude sinh hoat; hd tro chuyen d6i nghé
cho 6.575 ho. Nhirng ket qua nay gop phan giam nguyén nhan tiém an dan dén mau
thuan x4 hoi va cting ¢ 6n dinh ¢ co so.

Khao sat cho thay 88,4% can bo nhan dinh phat trién KT-XH tac dong tich
cuc dén 6n dinh chinh tri — x3 hoi [D1.1, Phu luc 3]; 91,2% ngudi dan cé cung danh
gia [B1.4, Phu luc 4]. Piéu nay cho thay phat trién KT-XH da tr¢ thanh bo phan cau
thanh cia ANCT, chir khong phai linh vuc tach roi. Mot yéu té quan trong 13 xay
dung “thé tran 1ong dan” trong qua trinh phat trién. 97,2% ngudi dan danh gia vai tro
gia lang, nguoi c6 uy tin ¢ muc tich cuc (56,4% “rat t6t”) [B2.2, Phu luc 4]; 98,4%
can bo khang dinh luc lugng nay giit vai tro quan trong trong van dong va hoa giai co
s6 [A3.1, Phu luc 3]. Trong linh vuc ton gido, 95,6% can bo va 73,2% nguoi dan
danh gia tich cuc vai trd chuc sic ton gido trong gilt gin 6n dinh [E2.2, Phy luc 3;
B3.1, Phu luc 4].

D1 ngli can by nguoi DTTS cling duge chu trong dao tao: 12.024 lugt duoc
dao tao THPT; 6.239 luot trung cép 1y luan chinh tri; 10.870 luot chuyén mon; 5.744
luot boi dudng quan 1y; 18.779 luot can bo thén, budn duoc bdi dudng kién thire an
ninh trat ty; 5.712 lugt cong an xa dugc huén luyén. 89,6% cén bd danh gia sy tham
gia ctia can b DTTS ¢ murc “tot” va “rat tot” [A4.1, Phu luc 3]. Piéu nay gop phan
nang cao nang luc HTCT co sé trong phong ngtra nguy co ANCT.

- Bdo dam an ninh ddn téc va an ninh ton gidao

Bao dam an ninh dén tdc, an ninh t6n gido 14 nén tang cta 6n dinh chinh tri —
x4 hoi va gitt vimg ANCT ¢ Tay Nguyén, phu hop Nghi quyét 23-NQ/TW
(06/10/2022) vé cung cb doan két va “thé tran long dan” tir co sé. Thuc tién cho thiy
cac luc lugng chirc nang da chu dong d4u tranh, v6 hiéu hoa hoat dong loi dung dan
toc, ton gido dé chéng pha; boc g cac cau phan to chirc va diém nhom trai phap luat.
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Tir 2001 dén nay d3 phat hién, boc g& 300 khung to chire, 439 diém nhom “Tin Lanh
béga” tai Gia Lai va bik Lik; “Ha Mon” co ban duoc giai quyét [143, tr.14]; x6a 28
khung FULRO, vén dong 572 ngudi tir bo “Tin lanh Déga”. Piéu nay phan anh su
chuyén dich theo huéng chi dong, két hop nghiép vu véi dan van.

Chinh sach dan toc va chuong trinh phat trién ving DTTS duogc trién khai
tuong dbi déng bo, gan v6i bao ton van hoa (Cong chiéng UNESCO; ton tao nha
Rong/nha Dai; luu truyén st thi; phuc hoi chir viét va truyén thong da ngir). Khao sat
cho thay phét trién KT-XH duogc nhin nhén 13 “diém tya” cta 6n dinh: 86% can bo
danh gia tac dong tich cuc [D1.7, Phuy luc 3], nguoi dan la 59,2% [D1.7, Phu luc 4].
Vi vay, an ninh déan toc can tiép can nhu “quan tri xa hoi” dua trén dong thuan va
phéi hop cuia hé théng [M2.3, Phu luc 6].

Vai tro gia lang, truéng budn, ngudi c¢é uy tin tiép tuc ndi bat trong van dong,
hoa giai, xtr Iy tir sém va xay dung mo hinh tu quan. 88,5% can by danh gia vai tro
lyc lugng nay & mtrc “kha tot/rat tt” [E1.4, Phu luc 3]; 53% ngudi dan thé hién muc
do tin cay “tt/rat tot” [E1.4, Phy luc 4]; 45,6% “rat tin tudng” vai tro Mat trén, doan
thé, gia lang, ngudi c6 uy tin va chic sic ton gido trong gitr on dinh cong dong [C1.9,
Phu luc 4].

boi séng ton giao nhin chung on dinh; céc to chire duge cong nhan hoat dong
trong khuén kho phap luat. Khao sat ghi nhan 81,7% can b danh gia t6t vai tro chirc
sdc trong huéng dan tin d chap hanh chu truong, phap luat [C1.4, Phu lyc 3]; nguoi
dan ciing dénh gia tich cuc: 66,8% vé tac dong doan két [C1.5, Phu luc 4] va 72,8%
vé van dong ¢ séng t6t doi, dep dao” [C1.4, Phu luc 4]. Tong the cho thdy hiéu qua
ctia cach lam két hop quan 1y bang phap luat voi phat huy ngudn luc cong dong va
t6n gido chinh thong.

- Bao dam an ninh chinh tri trén khong gian mang

Khong gian mang tac dong truc tlep den nhan thirc va 6n dinh chinh tri — xa
hoi; Ludt An ninh mang 2018 13 co so dé trién khai quan 1y, dinh huéng va phong
ngira theo huéng chi dong. Khao sat can bo cho thdy nang luc quan tri d3 hinh thanh:
75,7% danh gia tich cuc hi¢u qua bao dam an ninh mang [D1.9, Phu luc 3]; 72,8%
danh gid tich cuc phong, chéng tin gia/thong tin xdu doc [D1.10, Phu luc 3]. O goc
nhin nguoi dan, 53,2% dénh gia tich cyc mic dd an toan thong tin trén mang xa hoi
[D1.9, Phy luc 4]. Trong 12 thang qua, 40,8% tirng gap tin sai; 37,2% phan anh véi
can b thon/xa; 13,6% thtra nhan ting chia sé tin gid [D1.2, Phu luc 4]—cho théy rui
ro con hi¢n hiru nhung phan g xa hoi da than trong hon.

Nang luc sO ctia can bd co sé duge tang cuong 10: 96,8% danh gia tich cuc dao tao
k¥ nang Gmg dung cong nghé s6; 95,2% danh gia tich cuc ki nang nhan dién, xt 1y tin gia
[F6.2, Phu luc 3]. Do d6, hiéu qua bén vitng phu thudc phdi hop giita khung phép 1y, ning
luc HTCT va su tham gia cia nguoi dan [M1.2, Phu luc 5; M2.3, Phu luc 6], trong d6 thoi
quen kiém chimg va phan anh kip thoi 14 then chdt [M3.4, Phu luc 7].

3.1.1.3. Nguyén nhén ciia nhitng két qud dat dwoc trong bio dam an ninh
chinh tri trén dia ban Tday Nguyén

Thir nhdt, su 1anh dao toan dién, truc tiép cua cép uy Dang va hi¢u luc quan ly
ctia chinh quyén cac cap trén dia ban Tay Nguyén 1a nguyén nhan quyét dinh bao
dam ANCT.

Thit hai, phat trién KT - XH tré thanh nén tang virng chic cho viéc bao dam
ANCT trén dia ban Tay Nguyén.

Thur ba, kién toan va nang cao hi¢u qua hoat dong cia HTCT co s& gop phﬁn
quan trong bao dadm ANCT trén dia ban Tay Nguyén.
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Thuw tu, vai tro nong ¢dt ctia LLVT 1 nhan t6 truc tiép bao dam ANCT trén dia
ban Tay Nguyén.

Thir ndm, phat huy “thé tran long dan” va vai trd clia nguoi co uy tin trong
cong dong tao nén tang xa hoi vimg chic cho bao dam ANCT trén dia ban Tay
Nguyén.

Thir sdu, co ché phdi hop lién nganh nhip nhang tao kha nang tGng pho linh
hoat va hi¢u qua trong bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén.

3.1.2. Nhirng han ché va nguyén nhin trong bio dam an ninh chinh tri
trén dia ban Tay Nguyén

3.1.2.1. Nhitng han ché chii yéu trong bdo dam an ninh chinh tri dia ban Téy
Nguyén

Thit nhdt, chat luong va tinh ddng déu cia HTCT co s& con han ché

HTCT co sé 1a tuyén dau trong chuyén tai chi truong, nim tinh hinh va xt 1y
van dé phat sinh & Tay Nguyén. Du két qua khao sat cho théy danh gid tich cuc kha
cao (86,4% “kha tot/rat tot” vé lanh dao, chi dao; 84,7% v€ quan triét nghi quyet)
[ALl.L, PL3], nhung “diém  nghén” ndi bat 12 nang luc can bd co s chua dong déu. Co
86,8% can bo dong tinh rang nang luc mot bo phén can bo con han ché [E2.1, PL3],
trong d6 58,9% cho rang han ché & muc “dang ké/rat dang ké” [F1.1, PL3].

Han ché nay thé hién 5 & kha nang thich img van hoa — xa hoi: 46,8% can bo
gip kho do chwa am hiéu phong tuc DTTS [F5.4, PL3]; 96,8% khang dinh can boi
dudng kién thirc phong tuc, ngdn ngit va k¥ nang 1am viéc da vin héa [F6.4, PL3].
Nguoi dan cling phan anh tuwong tu: 88,8% dong tinh rang can bd ting cudng chua
hiéu phong tuc, ngbn ngtr [E3.4, PL4]; ty 1¢ danh gia am hiéu phong tuc ¢ murc
“t5t/rat t6t” chi 33,6% [F1.2, PL4]. Chuyén gia canh bao thiéu am hiéu dia ban dé tao
“do lech pha” khi xur ly van dé nhay cam (dan toc, ton gido, dat dai, di cu), lam suy
giam niém tin [M1.2, PL5; M2.3, PL6; M3.4, PL7]. HTCT co s c¢6 chuyén bién
nhung chat luong chwa dong déu; chénh 1éch ning luc va mic d6 “dung — trang” véi
cong dong 1am giam hiéu qua phong ngira, xir 1y tir som.

Thir hai, bat cap trong quan 1y xa hoi cac linh vuc nhay cam nhu dat dai, dan
toc, ton giao va di cu ty do

Céc linh vyc nhay cam gén truc tiép lgi ich ngudi dan, dan xen lich sur — toc
nguoi — tén giao, nén dé tac dong ANCT. Dt dai van 1a diém nong tiém an: khiéu
kién dat dai chiém ty trong rat 16n; giai doan 2001-2018 toan vung co6 gan 400 vy
viéc phuc tap, chu yéu lién quan dat san xuat DTTS. Khéo sat can bo: 83,3% dong
tinh rang quan ly dat dai/dan toc/tén giao con bat cap [E2.2, PL3]. Nguoi dan danh
gia murc “t6t/rat t6t” vé minh bach dat dai chi 47,6%; 31,6% “trung binh/yéu”; 21,6%
“khong biét/khong 15” [A1.7, PL4] — phan anh han ché cong khai thong tin va tao
dong thun.

Ton gido: van con cac diém sinh hoat chua dugc cong nhan (tip trung Kon
Tum, Dik Lék) trudc thang 7/2025; 16,2% cén b danh gia thyc thi chinh sach dan
toc — ton giao chi 0 muc “trung binh” [D1.4, PL3]. Nguoi dan: 64,8% danh gia t6t
viée tao diéu kién sinh hoat t6n gido hop phap nhung 25,6% “trung binh”, 14,0%

“yéu” [AL.8, PL4]. Hoat dong ton gido yéu t6 nudc ngoai/phi chinh phu va mét sO
dong tu dit yéu cau quan 1y cao hon; viéc xir Iy phat sinh & mét sb noi con lung tang
[M1.2, PL5; M3.4, PL7].

Di cu ty do: gdy sirc ép 1én dat dai, an sinh, quan 1y dan cu; dén 2018 con hon
22.000 ho di cu ti phat di b tri nhung van rai ro. Can bo: 57,7% dong tinh va 18,6%
hoan toan dong tinh di dan tu do, vuot bién con phirc tap [E2.5, PL3]; nguoi dan:
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41,2% déng tinh va 21,2% hoan toan déng tinh [E3.5, PL4]. Cac bat cap dan xen tao
“diém nhay cam” trong quan tri xa hoi; chu yéu cuc bo nhung cé thé tich tu thanh rui
ro néu phdi hop lién nganh va ning luc co s¢ khong duoc ciing cd.

Thir ba, han ché vé trinh do, nang luc cia doi ngli can by, dac biét la can bd
ngudi DTTS, tac dong dén bao dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén

Céan b co so quyét dinh hiéu qua nam tinh hinh va xt Iy vin dé phuc tap,
nhung 91,8% can b0 thtra nhan nang lyc mot by phan con han ché [E2.1, PL3]. vé
chuyén ddi s6: chi 14,0% “nam virng va da trién khai”; 42,0% “ndm co ban”; 8,0%
“chua nim” [A3.4, PL3]. V&i quy trinh xtr Iy diém néng: 33,2% chi “ndm co ban” va
3,0% “chwa nam” [B3.1, PL3].

Nguoi dan danh gia nang luc can by DTTS con phan hoa: 43,2% dénh gia mirc
tham gia quan 1y “trung binh™; “rat t5t” chi 16,0% [C1.6, PL4]. V& xtr 1y tinh hudng
nhay cam, van c6 21,2% danh gia “yéu/trung binh” [C1.7, PL4]. Ngoai ra, can bo
tang cuong “léch” van héa — ngdn ngu: 46,0% nguoi dan déng tinh va 4,0% hoan
toan dong tinh [E3.4, PL4]. Chuyén gia cho rang dao tao, bdi dudng chua theo kip
yéu cau moi, nhat 13 trudc nguy co phi truyen thong va loi dung khong gian mang
[M1.3, PL5; M2.3, PL6; M3.4, PL7]. Han ché mang tinh co ciu: chuyén mén, ky
nang xu 1y tinh huéng, nang luc s va nang luc “dia ban” chua dong déu.

Thur tu, bdo dam ANCT trén dia ban Tay Nguyén bi tac dong, anh huong boi
am muu, thu doan, hoat dong cua cac thé lyc thu dich va cac loai toi pham

Tay Nguyén la dia ban trong diém bj loi dung lau dai; sau FULRO, tan du va
mang ludi luu vong van bi khai thac. Cac vu viéc 2001, 2004, 2008 cho théy nguy co
chuyén héa buc xuc kinh té — xa hoi thanh bat 6n chinh tri. Hién nay, 86,0% can bo
danh gia hoat dong loi dung dén toc/ton gido/dan chu/nhan quyén tac dong “dang
ké/rat dang ké” [D1.1, PL3]. Thu doan noi bat la khong gian mang: 62, 9% can bo
nhén dinh loi dung mang xa hoi; 21,8% cho rang két hop online v&i méc ndi truc tiép
[E2.2, PL3]. Ngudi dan: 40,8% ting tiép can thong tin xuyén tac trong 12 thang; 11%
danh gia xu 1y tin gia “yéu” [D1.10, PL4].

T6i pham ma tay, budn 1au, khai thac trai phép, tranh chap dat dai kéo dai. ..
tao moi truong dé bi loi dung. Vu tAn cong 11/6/2023 & Cu Kuin (Dék Lék) cho th.'fly
nguy co bao luc cuyc doan va su chuyén hoa mau thuan xa hoi thanh bao luc chinh tri.
Chuyén gia nhan manh chién luoc chéng pha lau dai, loi dung “khe hd” quan 1y co sé
[M1.2, PL5; M2.3, PL6; M3.4, PL7]. Nguy co da chiéu, thi doan linh hoat, dan xen
t01 pham — bat man xa hdi — tuyén truyén mang, 1am ting d6 nhay cam ANCT.

’ Thir ndm, han ché trong bao ddm ANCT trén khong gian mang va truyén thong
sO

Khong gian mang tao “khong gian an ninh” mdi: vira lan toa thong tin chinh
théng vua bi loi dung xuyén tac, kich dong. Can bo danh gia tuong ddi tich cuc
nhung chua dong déu: 24,3% danh gia hiéu qua bao dam an ninh mang & mic “trung
binh” [D1.9, PL3]; 25,9% danh gia phong, chdng tin gia “trung binh” [D1.10, PL3].
Nguoi dan than trong hon: chi 53,2% déanh gia an toan thong tin “kha/rat tot”; 39,6%
“trung binh”; 7,2% “chua tot” [D1.9, PL4]; 38,4% “rat lo lang” vé tin gia [D1.10,
PLA4].

Ning Iyc nhan dién thong tin con han ché: 40,8% timg gip tin sai trong 12
thang; 13,6% tumg chia s¢ tin gia [D1.1; D1.2, PL4]. Vé can bo: chi 26,9% “nim
viing va trién khai” phuong 4n bao vé an ninh mang; 27,3% “nam co ban”; 3,3%
“chwa nam” [B3.2, PL3]. Céng tac tdp huan/xtr Iy thuong xuyén con thiéu: 47,1%
don vi chua tap hudn xir Iy tin gia — khung hoang truyén thong; 33,7% chua trién khai
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xtr 1y tin x4u trong nim qua [D3.3; D3.7, PL3]. 79,1% can bo déng tinh/hoan toan
d6ng tinh viéc xur 1y tin gia chua hiéu qua [E2.3, PL3].Han ché nam ¢ ning luc thuce
thi, co ché chu dong canh bao som, ky nang s6 cong dong va sy chénh l1éch giira toc
d6 lan truyén thong tin véi téc do phan ung.

3.1.2.2. Nguyén nhan cia nhitng han ché trong bao dam ANCT & Tdy Neuyén

Thit nhdt, nguyén nhan chii quan

Nang luc can bd co sé chua dap tng, dac biét nang luc “dia ban” (91,8% céan
b6 thira nhan han ché) [E2.1, PL3]; 46,8% can bo gap kho do thiéu hiéu biét phong

¢ [D1.6, PL3]; nguoi dan ciing ghi nhan can bd ting cuong chua hiéu van hoa —
ngon ngt [B1.4, PL4].

Céach 1am thién vé xur 1y su vy, thiéu dy bao — phong ngura: ty 1¢ don vi chua
tap huén, chua xtr ly tin gia con cao [D3.3; D3.7, PL3]; ngudi dan van tiép can/chia
sé tin gid [B2.1; B2.3, PL4].

Phéi hop lién nganh chua dong bo: 77,6% can bd dong tinh co ché phdi hop
chua hi¢u qua [E2.2, PL3]; biéu hién thiéu co ché chia sé, chéng chéo chtric nang, rao
can ngon ngir [E2.3, PL3]; ngudi dan it cam nhan 1 hiéu qua phdi hop [B1.7, PL4].

Ning lyc quan tri khong gian mang han ché: chi 26,9% can bo “nam viing”
phuong an an ninh mang [D2.5, PL3]; ngudi dan lo ling tin gia [B2.5, PL4].

Ky luat — trach nhiém cong vu chua nghiém & mot s6 noi, khién xir Iy van dé
nhay cam bi chdm, mau thuan nho dé tich ty [D1.8, PL3].

Thir hai, nguyén nhdn khach quan

Dia ban rong, chia cat, dan cu phan tan 1am ting chi phi quan tri va d6 tré phan
ung; 63,4% can bd coi day la trd ngai dang ké [Al.1, PL3].

Co ciu da dan toc — tén giao va bién dong dan cu lam tang d6 nhay cam;
76,5% can bo cho ré“mg phtrc tap hon dia ban khac [D1.1, PL3].

Phat trién KT-XH chwa dong déu, sinh ké bap bénh tao ap luc xa hoi; can bo
danh gia tac dong dang ké cua yéu t6 KT-XH téi ANCT [E2.2, PL3].

Bién ddi khi hau, suy thodi tai nguyén, di cu tu do tao mau thuin méi va stc
ép quan ly; can b va nguoi dan déu danh gia di cu tu do con phuc tap [D1.1, PL3;
B1.4, PL4].

Moi truong thong tin — mang xa hoi bién dong nhanh, k¥ ning sd cong dong
chua déng déu: 40,8% nguoi dan tung gép tin sai [D1.1, PL4].

Thir ba, nguyén nhan cau triic - thé ché

Chinh sach dat dai/dan toc/ton gido chua du linh hoat cho dac thu Tay Nguyén:
55,6% can bo danh gia bat cap “dang ké” [E3.2, PL3]; ngudi dan danh gia minh bach
dat dai “tot/rat t6t” chi 47,6%, “khong 16” 21,6% [A1.7, PL4].

Phén cép — phdi hop da cap chua rd va chua hi€u qua: 77,6% can b dong tinh
co ché phéi hop chua dong bo [E2.2, PL3], 1am giam phan tmg nhanh [M2.3, PL6].
Nguén luc thuc thi han ché: 62,8% can bo danh gia thléu nguén luc 1a kho khan dang
ké [D1.1, PL3]; ning luc an ninh mang kho nang néu thiéu diéu kién [D2.5, PL3].
M0 hinh quan tri con nang hanh chinh — hau kiém, chua thich Gmg nguy co phtic hop;
60,7% can bd cho rang xt 1y tin gia chwa hiéu qua [E2.2, PL3]. Cong khai, minh bach
va truyén thong chinh sach chua kip thoi, lam giam dong thuan: 58,9% can bo dong
tinh/hoan toan dong tinh thong tin co s& chua kip thoi [E2.2, PL3].

3.2. NHUNG VAN DPE PAT RA POI VOI BAO PAM AN NINH CHINH
TRI TREN PIA BAN TAY NGUYEN THOI GIAN TOI

Thir nhat, yéu cau gitt vimg ANCT trong diéu kién cac van dé dan toc, ton gido
tiép tuc nhay cam va dé bi loi dung.
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Thit hai, yéu cau  nang cao hiéu qua quan ly nha nude va nang lyc giai quyét tir
co s& dbi voi cac van de KT - XH, dat dai va di cu ty do.

Thir ba, yéu cau chu dong phong ngura va dau tranh lam that bai hoat dong
chbng pha trong bdi canh hoi nhap qudc té va khong gian mang tac dong ngdy cang
sau rong.

Thir tw, yéu cau d6i méi tu duy va phuong thire quan tri ANCT trong diéu kién
moi.

Tiéu két Chwong 3

Trén co s& khung 1y luan vé ANCT da xac 1ap, Chuong 3 tap trung phan tich
thuc trang bao dam ANCT ¢ Tay Nguyén giai doan 2011-2025 trong b01 canh nhiéu
bién dong dan xen giira cac yéu td an ninh truyén thong va phi truyen thong. Phan
tich cho thdy, cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé bao vé ANQG,
cung cd QP - AN va phat trién KT - XH vung Tay Nguyén da dugc trién khai tuong
d6i dong bd; ANCT co ban dugc gitr vimg, 6n dinh chinh tri x& hoi duge bao dam,
khdi dai doan két toan dan toc tlep tuc dugc cung ¢d; nhiéu 4m muu, hoat dong chong
pha cua cac thé luc thu dich di duoc phat hién, ngan chan kip thoi. Vai tro cua
HTCT, LLVT va Nhan dan trong bao dam ANCT ngay cang duoc phat huy, nht [a ¢
co s0.

Tuy nhién, thuc tién ciing cho thiy bao ddm ANCT & Tay Nguyén van ton tai
nhirng han ché mang tinh cau tric va lau dai. Mot s6 mau thuan xa hoi lién quan dén
dat dai, rung, sinh ké, dan tdc, ton gido chua dugc giai quyét can co; nang lyc quan
tri cia HTCT co so con chua dong déu; co ché phdi hop c6 luc, ¢ noi chua chit chg;
cOng tac nam tinh hinh, du bao va phong ngira nguy co chua theo kip yéu cau mdi,
nhat 1a trudce tac dong gia tang cua ANPTT va khong gian mang. Nhiing han ché nay
tiém an nguy co 1am suy giam nén tang xa hoi cia ANCT néu khong duoc nhan dién
va xu ly kip thoi. Tu viéc phan tich thyuc trang va nguyén nhan cua nhimng két qua dat
dugc ciing nhu nhitng han ché néu trén, Chuong 3 dit ra yéu cau can c6 cach tiép can
moi trong bao dam ANCT ¢ Tay Nguyén theo hudng quan tri 6n dinh, lay phong
ngua la chinh, xtr ly tir som, tir co' sO va gan chat voi phat triéen KT - XH bén ving.
Pay 1a co s6 thuc tién tryc tiép dé Chuong 4 dé xuat phuong hudng va hé thong giai
phap bao dam ANCT ¢ Tay Nguyén trong bdi canh méi.

oo Chuongd ,
QUAN DIEM VA GIAI PHAP BAO PAM AN NINH CHINH TRI
TREN DIA BAN TAY NGUYEN TRONG BOI CANH MOIT

4.1. DU BAO TINH HINH TAC PONG PEN BAO PAM AN NINH
CHINH TRI TREN PIA BAN TAY NGUYEN TRONG BOI CANH MOI

4.1.1. Dy bso tinh hinh va xu thé quéc té tac dong dén bio dam an ninh
chinh tri trén dia ban Tay N guyen

Thot gian té1, moi truong quoc £ tlep tuc bat dinh v&i canh tranh chién lugc
gilra cac nudc 1on gia tang, kinh té toan cau tiém an nhiéu ri ro va cac thach thirc an
ninh phi truyén thong dién bién phirc tap.Khong gian mang va truyén thong xuyén
bién gidi phat trién manh lam gia tang nguy co lan truyen thong tin sai 1¢éch, tac dong
dén nhan thirc va niém tin x4 hoi. Tac dong qudc té dén ANCT mang tinh gian tiép,
tich tu va dai han, doi hoi nang cao nang luc dy bao va quan tri rui ro.

4.1.2. Dy bso tinh hinh trong nwéc tac dong dén bio dam an ninh chinh
tri trén dia ban Tay Nguyén
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Trong nudc, qua trinh tai ciu triic phat trién viing, cai cach bd mdy, chuyén doi
s6 va hoan thién thé che s& tao ca co hoi va thach thic d6i voi ANCT ¢ Tay
Nguyen.Blen dong kinh té, chénh 1éch loi ich, rai ro sinh ké, han ché trong quan tri
co so hodc d6 tré chinh sach co thé lam phat sinh buc xuc xa hoi néu khong duogc xir
1y kip thoi. Chat lugng d61 ngi can bd co ¢ va nang luc quan Iy moi truong thong tin
giit vai tro then chét trong cung c¢b niém tin va phong ngira nguy co méat 6n dinh.

4.1.3. Dy bao xu thé chuyén d6i phwong thirc bio dam an ninh chinh tri &
Tay Nguyén

Phuong thtrc bao dam ANCT & Tay Nguyén c6 xu hudng chuyén tir mo hinh
thién vé xir 1y su vu sang quan trj rii ro va phong ngira tir sém, tir xa; tir tiép cin
hanh chinh don nganh sang phdi hop lién nganh, lién ving; tir quan 1y trén dja ban
vat 1y sang quan tri ca khong gian s6 va nhan thirc x4 hoi. Pdng thoi, vai tro cua
Nhan dan, nguoi c6 uy tin va cac thiét ché cong dong dugc phat huy nhu mét ciu
phan quan trong ctia thé tran an ninh nhan dan va nén tang 6n dinh 1au dai.

4.2. QUAN PIEM BAO PAM AN NINH CHINH TRI PIA BAN TAY
NGUYEN TRONG BOI CANH MOI

4.2.1. Bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén phai dat dudi sy
lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cia cap uy, t6 chure dang gan lién voi sy quan
ly, diéu hanh théng nhat, hiéu qua caa chinh quyén cac cap

4.2.2. B4o dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén phai dugc thuc hién
toan dién, dong bo, gan v4i phat trién kinh té - xa hoi va giai quyét hai hoa cac van dé
dan tdc, ton giao

4.2.3. Bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén phai chu dong, tur
som, tir xa, ldy phong ngira, khong dé bi dong, bat ngd trong moi tinh hudng

4.2.4. Bao dam an ninh chinh tri & Tay Nguyén phai phat huy stitc manh tong
hop ctia ca hé thong chinh tri va vai trd cia Nhan dan

4.2.5. Bao dam an ninh chinh tri trén dia ban T4y Nguyén phai duoc tiép can
tich hop gitra an ninh truyén théng, an ninh phi truyén thong va quan tri khong gian
sO

4.3. GIAI PHAP BAO PAM AN NINH CHINH TRI O TAY NGUYEN
TRONG BOI CANH MOI

4.3.1. Tang cwong vai tro lanh dao ctia DPang va nang cao nang luc quin
tri ciia chinh quyén cac cap trong bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Tay
Nguyén

4.3.1.1. Néng cao chat lwong lanh dao, chi dao cia cdp uy, té chirc dang doi
v6i nhiém vu bdo dam an ninh chinh tri trén dia ban Tdy Nguyén trong boi canh mai

Thé nhét, ddi méi tu duy lanh dao theo hudng quan tri rai ro, chu dong, léy
phong ngtra 1a chinh, 1ay co sé lam trong tam.

Thir hai, nang cao chét lugng ban hanh va to chirc thyc hién nghi quyét theo
hudng “bam dia ban, trung van dé, o trach nhiém”.

Thur ba, ga“in chat lanh dao bao ddm ANCT vai lanh dao phat trién KT - XH va
cting ¢b QP - AN.

Tht tu, nang cao chat lugng do1 ngli can bo 1anh dao, nhét 12 & co s trong boi
canh mai.

Thir nam, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat va néu guong trach nhiém
giai trinh trudc nhitng su viée lién quan dén ANCT xay ra trén dia ban.

4.3.1.2. Hoan thién va ndng cao hiéu lwc, hiéu qud qudn 1y, diéu hanh cia
chinh quyén cac cdrp trong 16 chirc thue hién nhiém vu bao dam an ninh chinh tri trén
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dia ban Tdy Nguyén

Thi nhét, ddi méi quan 1y cac linh vuc nhay cadm nhu dét dai, dan toc, ton gido
theo hudng cong khai, minh bach, ting cuong ddi thoai, bao dam quyén va loi ich
hop phap cuia nguoi dan.

Tht hai, nang cao nang luc chuyén moén, k¥ nang quan tri va dao dirc cong vu
ctia can bo chinh quyén co so.

Tht ba, hién dai hoa quan tri nha nudc gin véi chuyén do6i sé va ting cuong
quan ly khong gian mang, bao dam an ninh dir li¢u, chi dong dinh hudng thong tin.

Thir tu, hoan thién co ché ph01 hop lién nganh, xac dinh ré dau mdi, trach
nhiém va quy trinh xi Iy trong giai quyét cac vu viéc phuc tap, nhay cam.

Thr nam, xay dung va véan hanh co ché canh bao sém rai ro vé ANCT tir co
s&, dua trén hé thong chi b4o va viéc ndm tinh hinh thuong xuyén, lién tuc

4.3.1.3. 3. P6i méi cong tdc kiém tra, gidm sdt, ky ludt, ky cwong theo hwéng
quan tri rui ro, phong ngua tie s6m, tir o' s

Thir nhét, chuyén tir kiém tra theo vu viéc sang kiém tra theo diém rui ro, tap
trung vao cac linh vuc, dia ban nhay cam, tiém 4n nguy co mat on dinh.

Tht hai, gin trach nhiém nguoi ding dau vai cac chi sé phan anh muac do 6n
dinh dia ban, coi day 1a ti€u chi danh gia mirc d§ hoan thanh nhiém vu.

Thi ba, bao dam dong bo gitra ky luat Dang, ky luat hanh chinh va xur ly theo
phép luat, khong dé xay ra khoang tréng hodc chong chéo trong xur Iy vi pham.

Thur tu, theo ddi va danh gid thyc chét hiéu qua khéac phuc sau kiém tra, 1y két
qua on dinh x3 hoi va su hai long ctia ngudi dan 1am thude do.

Thir ndm, ddy manh ng dung chuyén doi sb trong cong tac kiém tra, giam sat
g6p phan nang cao hiéu qua bao dam ANCT trong diéu kién méi.

4.3.2. Gian bao dam an ninh chinh tri véi phat trién kinh té — xi hdi va giai
quyét hai hoa cac van dé din tdc, ton gido ngay tir co s6

4.3.2.1. Két hop chat ché giita bao dam ANCT véi phat trién KT-XH

Thi nhat, tich hop yéu ciu bao dam ANCT ngay tir khau quy hoach, thim dinh
va trién khai céc chuong trinh, dy 4n phat trién, nhat 13 linh vuc nhay cam.

Thr hai, tip trung giai quyét dit diém cac diém nghén vé dét dai, rimg va sinh
ké cua déng bao DTTS, han ché tich tu mau thun x3 hoi.

Thir ba, nang cao chat lugng quan tri phat trién, thuc hién dan chi thuc chat ¢
co s0, coi day 1a co ché phong ngtra rui ro ANCT.

Thir tu, bao dam an ninh sé va an toan dit liéu trong qua trinh chuyén doi sb,
phong ngtra rui ro tir khong gian mang.

Thir nam, lay an ninh con nguoi va cung ¢ “thé tran long dan” 1am nén tang
can ban, 1au dai cho 6n dinh chinh trj.

4.3.2.2. Nang cao chdt lirong qudn tri, gidi quyét cdc van dé phdt sinh ngay tir
co SO

Thir nhat, xay dung co ché quan tri x4 hoi chii dong, du bao va phong ngira rai
1o tr co sO

Thir hai, chuan hoa quy trinh tiép nhan, phan loai va giai quyét kip thoi kién
nghi, khiéu nai cua Nhan dan.

Tht ba, phat huy vai tro cac thiét ché truyén théng nhu gia lang, nguoi ¢ uy
tin trong hoa giai va 6n dinh cong dong.

Thir tu, chuan hoa ning luc can bd cip xi, ddy manh tmg dung s hoa trong
quan tri co sd.

Thir ndm, tich hop quan tri co s& v&i muc tiéu phat trién bén viing gin voi
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cting ¢b qudc phong — an ninh..

4.3.2.3. Chu ddng gidi quyét hiéu qua cdc van dé dan téc, toén gido phdt sinh tir
co SO

Thir nhat, xac dinh cong tac dan toc, ton giao la nhiém vy chién luoc lau dai,
gan chit véi phat trién kinh té - xa hoi va ciing ¢ qudc phong — an ninh.

Tht hai, wu tién xtr Iy minh bach, dut diém cac van dé dat dai, rung, bao dam
hai hoa loi ich va 6n dinh lau dai.

Thu ba, thyc hién chinh séch dan toc theo hudng bao trum, thu hep chénh 1€ch
ving va dan tdc, nang cao doi sdng déng bao.

Tht tu, bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido trong khuan kho Hién phap
va Phap luat gin lién voi ting cudng hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc.

Thr nim, phat huy vai tro ngudi ¢ uy tin, chirc sic ton gido va ting cudng
phdi hop dong bd cua toan hé théng chinh tri trong giai quyét van dé dan toc, ton
gido.

4.3.3. Chi dong phong ngira, nim chic tinh hinh, khong dé bi dong, bat
ngo trong bao dam an ninh chinh tri trén dia ban Ty Nguyén

4.3.3.1. Nang cao chat lwong céng tac nam tinh hinh, phédn tich, dw bdo va
tham muu chién lwoc vé an ninh chinh tri ¢ Tdy Nguyén

Th nhat, doi moi can ban cach tiép can trong cong tic nim tinh hinh vé
ANCT trén dia ban.

Tht hai, nang cao nang lyc phan tich, du bao chién luge, lién nganh, dua trén
dir liéu da chiéu va lién thong.

Th ba, chuan hoa quy trinh tham muu chién lugc, bao dam cu thé, kha thi va
¢6 phuong an thuc té.

Tht tu, x4c dinh rd “ngudng rai ro” trong timg linh vuc dé kich hoat bién phap
can thi¢p kip thoi, phu hop.

Thir ndm, hoan thién co ché phdi hop lién ving, lién dia ban gin voi ing dung
KH - CN va chuyén doi sb trong cong tac nam tinh hinh va dy bao ANCT

4.3.3.2. Tang cwong co ché phdt hién sém, xir Iy kip thoi cdc nguy co, yéu té
phike tap c6 thé tac dong dén an ninh chinh tri

Thi nhét, xay dung va van hanh hé théng canh bao sém vé ANCT dua trén cc
chi béo rui ro cu thé, dé theo ddi trén dia ban.

Thr hai, xac dinh 15 trach nhiém, théng nhét chi dao va dau méi xir 1y khi phat
sinh vu vi¢c phuec tap.

Thir ba, wu tién ddi thoai, hoa giai va bao dam quyén loi hop phép ciia Nhan
dan trude khi ap dung bién phap xir Iy xung dot.

Thir tu, thue hién co ché tong két, rat kinh nghiém bt budc sau mdi vu viée
phuc tap dé hoan thién quy trinh quan tri.

4.3.3.3. . Bdo dam an ninh chinh tri trén khéng gian mang gdn véi ndng cao
dan tri s6 cho dong bao Tay Nguyén

Thir nhat, chuyén tir xtr Iy k§ thuat sang quan tri tong hop khong gian mang,
dit trong tong thé quan tri x4 hoi.

Thir hai, cha dong cung cap thong tin chinh thong kip thoi, minh bach khi xuét
hién van dé nhay cam.

Thir ba, nang cao dan tri s6 cho déng bao, dac biét & vung déng bao dan tdc
thiéu sd.

Thi tu, phat huy vai tro cta gia lang, ngudi co uy tin va chic sic ton gido
trong dinh hudng du luan trén moi truong so.
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Thir ndm, xay dung mo hinh cong dong an toan trén khong gian mang gan voi
loi ich thiét thuc cua ngudi dan.

Thtr sdu, tang cuong nang luc bdo ddm an ninh mang cia cic co quan nha
nuéc va LLVT, bao vé ha tang dit liéu va nang luc phan Gmg truéc moi tinh huéng

4.3.4. Phat huy strc manh tong hop ciia ca hé thong chinh tri va vai tro ciia
Nhan dan trong bdo diam an ninh chinh tri

4.3.4.1. Hoan thién co ché phoi hop lién nganh, lién cdp, lién ving trong hé
théng chinh tri trong bao ddm an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén

Thir nhat, xac 1ap 13 vai tro, trach nhiém cua tung chu thé trong HTCT trén nén
tang 1anh dao théng nhit cta cap uy Dang.

Tht hai, chuyen tir phdi hop theo vu viéc sang phdi hop thudng xuyén theo dia
ban va nhém van dé nhay cam.

Tht ba, chuan hoa quy ché phdi hop, gan véi co danh gia két qua thyuc hién.

Thi tu, ting cuong lién két ving Tay Nguyén trong nhan dién va xt 1y cc
nguy co lién tinh, lién dia ban.

Thir ndm, day manh Gng dung cong nghé s6 trong phdi hop va thuong xuyén
tong két thuc tién dé hoan thién co ché van hanh.

4.3.4.2. Phat huy vai tro cua Mat tran To 6 quoc, cac doan thé va nguoi cé uy
tin ¢ co' s6 trong tuyén truyén, van déng, hoa gidi, dinh hwdmg dw ludn; cing cé “thé
tran long dan”

Thir nhat, d6i méi ndi dung, hinh thirc va phuong thirc tuyén truyén, van dong
ctia Mt tran va cac doan thé theo hudng thiét thuc, sat dan, gan véi loi ich cu thé.

Thu hai, phat huy vai tro cua gia lang, truong thon, ban, nguoi ¢6 uy tin va
chtic sic ton giao nhu lyc lugng nong cot trong hoa giai va dinh hudng du luan.

Thi ba, gin cong tic van dong quan ching voi viée giai quyét kip thoi céac
kién nghi, khiéu nai chinh dang cua Nhan dan

Thir tu, mo rong hoat dong tuyén truyén, van dong sang khong gian mang, chi
dong dinh hudéng du luan $6.

Thir nam, cing c6 “thé tran long dan” 1am nén tang xa hoi viing chac cho bao
dam an ninh chinh tri.

4.3.4.3. Déi méi, ndng cao chat lwong phong trao toan dan bao vé an ninh 76
quoc gan véi déc thit dia ban va cdc nhém van dé nhay cam

Thir nhat, chuyén tir cach lam phong trao hinh thirc sang tiép cin thuc chat, lay
hi€u qua gitr vitng ANCT ¢ co s¢ lam thudce do.

Th hai, thiét ké mo hinh phu hop véi dic thu timg thon — budn — lang va timg
nhom véan dé nhay cam.

Thir ba, nhan rong cac md hinh ty quan gan véi giai quyét cac van dé dat dai,
dan tdc, ton giao va du luan xa hoi.

Thir tu, 10ng ghép phong trao v&i phat trién kinh té — x4 hoi va bao dam qudc
phong — an ninh.

Thir nam, phat trién phong trao toan dan bao vé ANTQ trén khong gian mang.

4.3.5. Nang cao chat lwgng doi ngii can bg, nhit 13 can b0 co s& va can bo
1a nguwoi DTTS

4.3.5.1. Ning cao chdt lwong quy hoach, ddo tao, béi dwdng gan lién véi co
ché phat hién, thu hit, st dung, ddi ngd va phat trién can bé DTTS; bdo dam tinh ké
thira va nguén can bé chii chot

Thi nhat, doi méi cong tac quy hoach can bo theo hudng bam sat yéu cau bao
dam ANCT va ning luc thyc tién.
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Tht hai, ddo tao, boi dudng theo vi tri viéc lam, cha trong k¥ nang ddi thoai,
hoa giai va xtr Iy diém nong x4 hoi.

Tht ba, coi ning lyc am hiéu van hoa, phong tuc va ngon ngit dan tdc thiéu sb
1a tiéu chi quan trong trong danh gia, st dung céan bJ.

Tha tu, chu dong phat hién, tao nguén va bdi dudng can bd dan tde thiéu s
theo hudng dai han, bdo dam tinh ké thira.

Thé nam, bd tri can bd uy tin, dang nguoi, dung viéc, dang dia ban, tam huyét
va gan bo voi cong dong.

4.3.5.2. Rén luyén thuec tién, siét ky ludt, ndng cao nang luc s6

Tht nhat, thuc hién luan chuyen can bo gan v6i dia ban trong diém, bao dam
thoi gian du dai de rén luyén thuc tién va tich lity kinh nghiém.

Thr hai, siét chat ky luat, ky cuong va dao dirc cong vu, cung ¢d niém tin cua
Nhén dan d6i véi chinh quyén co sd.

Thi ba, nang cao k§ ning dbi thoai, hoa giai va xtr Iy mau thuin ngay tir co so.

Thir tu, trang bi nang luc sé va k¥ nang xt 1y thong tin trén khong gian mang
cho can b cap xa.

4.3.5.3. Hoan thién chinh sdch doi véi doi ngii can by, chién st truc tié'p thuc
hién nhiém vu bao dam an ninh chinh tri o Tdy Nguyén

Thér nhét, xay dung co ché béo vé can bd dam nghi, dam lam, dadm chiu trach
nhiém khi thyc hién ding quy trinh va vi lg1 ich chung.

Thi hai, hoan thién ché d6 dai ng0, chinh sach thu hut va gitt chan nhan lyuc
chét luong, nhat 13 tai dja ban trong diém, kho khan.

Thtr ba, tang cuong dau tu ha téng, trang thiét bi, diéu kién lam viéc va bao
dam an toan, an ninh thong tin phuc vu nhiém vu.

Thtr tu, cht trong cham lo doi séng, chinh sach hau phuong, tao sy yén tam
cong tac lau dai cho can bo, chién si.

Thé ndm, thue hién co ché danh gia, khen thudng dua trén hi¢u qua thuc cht,
gin v6i mirc 46 cing c¢b niém tin xa hoi va “thé tran long dan”.

Tiéu két Chwong 4

Chuong 4 da phan tich bbi canh qudc té va trong nudc tac dong dén an ninh
chinh tri (ANCT) trén dia ban Tay Nguyén, chi ra rang canh tranh chlen luge gitra
cac nuoc 1on, cac thach thirc an ninh phi truyen thong, bién dong kinh té toan cau va
chién tranh thong tin dang lam thay d01 sau sac moi truong an ninh. O trong nudc,
qua trinh tai cau trac md hinh phat trién, chuyén do6i s6 va sip xép t6 chirc chinh
quyén dia phuong dat ra yéu cAu moi d6i v6i nang luc quan tri ciia hé thong chinh tri
(HTCT), nhit 12 tai dia ban da dan toc, da ton giao nhu Tay Nguyén. Trong bdi canh
do, ANCT khong chi la Van dé gitr 6n dinh trudce mat ma gan chit voi quan tri x4 hoi,
diéu tiét loi ich va cung co dong thuén, niém tin cia Nhan dan.

Trén co sé d6, Chuong 4 xac 1ap hé quan diém va dé xuat hé giai phap bao
dam ANCT theo hudéng chuyén tir tu duy “giit 6n dinh” sang “quan tri ANCT” chu
dong, phong ngtra tir som, tir xa. Cac giai phap tap trung vao tang cuong lanh dao cua
Dang, nang cao nang luc quan tri cua chinh quyén; gan ANCT vo1 phat trién kinh té —
x4 hoi va giai quyét hai hoa Van dé dan tdc, ton gido; chu dong du bao, phong ngura
rii ro; phat huy strc manh téng hop ctia HTCT va vai tro Nhan dan; nang cao chat
luong doi ngli can bo, nhat 14 can bd co s va can bd nguoi dan toc thiéu sd. Qua do,
khang dinh ANCT ¢ Tay Nguyén chi bén viing khi duoc dit trong téng thé quan trj
phaét trién, dudi sy lanh dao thong nhét cua Pang, su diéu hanh hiéu lyc cia chinh
quyén va sy tham gia tich cuc ciia Nhan dan.
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KET LUAN

Trong bdi canh thé glO’l va khu vuec bién dong nhanh chong, phuc tap va khé
du bao, bao dam ANCT ngay cang khang dinh vai trd nén tang doi v4i 6n dinh va
phat trién bén vimg cua moi quoc gia. D61 v1 Viét Nam, ANCT khong chi gan Vo1
viéc glu ving vai tro lanh dao cua Dang, hiéu luc quan 1y cua Nha nudc va sy on
dinh cua ché do chinh tri, ma con 13 diéu kién cin ban dé cung cb nlem tin xa hoi, duy
tri sy dong thuan chinh tri va tao moi truong thuan loi cho phat trién dat nudc trong
bdi canh hoi nhap qudc té va chuyén ddi s6 ngay cang sau rong. Trong chinh thé do,
Tay Nguyen la khong gian chinh tri xa hoi dac thu, glu vi tri chién lugc dic biét quan
trong vé QP AN, do1 ngoai va sinh thai, dong thoi ciing 13 dia ban hoi ty nhiéu yéu
t0 nhay cam, dé b1 tac dong va chuyén hoa néu khong dugc quan tri hi€u qua.

Tiép can tir goc do chinh tr1 hoc, luan an khang dinh ANCT khong phai 1a trang
thai on dinh bat bién, ma la mot qua trinh chinh tr1 x4 hoi mang tinh dong, phan anh moi
quan h¢ bién chung gitra quyén luc chinh tri, tinh chinh danh cua HTCT, nang lyc lanh
dao quan tri va muc do dong thuan xa hdi. Theo céch t1ep can nay, bao dam ANCT khong
the chi dung lai & phong ngua va xur ly cac nguy co truc t1epﬂ, ma phal duoc dat trong tong
thé quan tri phat trién va quan tri rui ro, hudng toi kién tao 6n dinh xa hoi ben vimg. Day
la co so 1y luén cho su chuyén dich tir tu duy gitr 6n dinh sang tu duy quén tri 6n dinh, phu
hop véi yéu cau bao dam ANCT trong bbi canh moi.

Trén co s ké thira c6 chon loc cac cong trinh  nghién clru trong va ngoai nudc,
luan an da xay dung duoc khung phan tich twong d6i toan dién v€ bao dam ANCT ¢
Tay Nguyén, lam rd sy dan xen va chuyen hoa gitra cac yéu t6 an ninh truyén thong
va an ninh phi truyen thong Viéc dit cac van dé dan toc, ton gido, dat dai, di cu, phat
tr1en KT - XH, van héa va khong gian mang trong mot chinh thé théng nhat cho phép
tiép can ANCT & Tay Nguyén nhu mdt qua trinh téng hop, qua d6 khic phuc cach
nhin cyc bo hodc thuan tuy dya trén tinh huong xay ra trén dia ban tho1 gian qua.

Phén tich thyc tién bao dam ANCT ¢ Tay Nguyen g1a1 doan 2011 - 2025 cho
thay, bén canh nhimg ket qua quan trong trong viéc gilr vimg 6n dinh chinh tri x4 hoi,
cung cb khoi dai doan két toan dan toc va chu dong lam that bai nhiéu am muu, hoat dong
chéng phé cua cac the luc thu dich, van ton tai nhitng han che mang tinh cau trac va dai
han. Nhimg han ché nay bat ngudn tir su chénh 1éch murc song, bat cap trong quan ly dat
dai, tai nguyen va sinh ké, nang luc quan tri cia HTCT co s¢ chua dong déu, cung voi tac
dong ngdy cang siu sic cua cac thach thac ANPTT va cac Van dé trén khong gian mang.
Néu khong duoc nhan dién ddy da va xir Iy can co, cac vin dé ndy co thé timg budc lam
suy giam nén tang xa hoi cia ANCT trong trung va dal han.

Tur két qua ngh1en cuu ly luan va thyc tién, luan an da dé xuat hé thong giai
phap bdo dam ANCT ¢ Tay Nguyen trong bdi canh méi theo huong toan dién, dong
b va cé trong tam. DO 1a tang cuong su lanh dao cua Dang, nang cao hiéu luc hiéu
qua quan ly diéu hanh cua Nha nudc; cung ¢ va phat huy surc manh tong hop cua
HTCT va Nhan dan; gan chat bao dam ANCT voi phat trién KT - XH bén ving; chu
dong phong ngira va kiém soat rui ro, khong dé bi dong bat ngo trong moi tinh huéng.
Cac g1a1 phap duoc xdy dung theo tu duy quan tri on dinh, lay phong ngua la chinh,
lay co so va thé tran long dan 1am nén tang.

Nhiing két qua nghlen ctru cta luan an khong chi gop phan bd sung va lam sau
sic thém co so ly luan vé ANCT trong khoa hoc chinh tri Viét Nam, ma con ¢6 gia tri
thyc tién trong viéc cung cap ludn cir khoa hoc cho qué trinh hoach dinh va t6 chirc
thyc hién cac chu truong, chinh sach bao dam ANCT gan v6i phat trién bén Vung
vung Tay Nguyén trong giai doan to1. Qua do, luan an khang dinh bao dam ANCT ¢
Tay Nguyén khong chi 1a nhiém vu trude mat, ma 13 yéu cau chién lugc 1au dai, doi
hoi sy két hop chat che gitra lanh dao chinh tri, quan tri nha nude va phat huy vai tro
chu thé ciia Nhan dan trong diéu kién méi.
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